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OZET

Bu caligmada Tiirkiye ile biitiin donemlerde ¢ok yonlii, karmasik, yogun “6zel iligkiler” icinde olan
Almanya’daki son siyasi gelismeler ve bunun Tiirkiye ile iliskilere yansimalari analiz edilmeye
calisilmaktadir. 27 Eylil 2009’da yapilan seg¢imler ile ardindan kurulan Almanya’nin klasigi
Mubhafazakar-Liberal (CDU/CSU-FDP) Hiikiimeti’nin ilk sekiz aylik performansi, hem Almanya

degerlendirilmektedir.

Calisma, Almanya’daki siyasi gelismeleri, Ozellikle bunun se¢imlere yansiyan sonuglarini ele
aldiktan sonra, Muhafazakar-Liberal Hiikiimet’in mali ve ekonomik kriz, dzellikle de Yunanistan
nedeni ile karst karsiya kaldigi zor silirecin Hiikimet politikalarina  yansimalarini
degerlendirmektedir. Calismanin 6zel olarak iizerinde durdugu konu ise Almanya’da yasayan Tiirk
gdcmenlerin Alman siyasetindeki yeri ve rolii ile Tiirkiye-AB iligkilerinin ayrilmaz bir pargasi haline
gelen “imtiyazli ortaklik” ¢ergevesinde Almanya’nin Tiirkiye politikasinin incelenmesidir.

Alman muhafazakarlarindan Winkler’in 2002°de ortaya koydugu “iiyelik yerine imtiyazli ortaklik”
oOnerisi, icerigi asla doldurulamasa ve hatta “6lii dogmus” bir proje olsa da “Tirkiyesiz bir AB”
arzulayan Avrupali muhafazakarlarca bugiin de canli tutulmaya calisiliyor. Tiirkiye ile AB arasinda
bir imtiyazli ortaklik yerine “Tiirkiye ile Almanya arasindaki bir imtiyazli ortaklik” {izerinde
durmanin anlam ve gerekgeleri tartisilmaktadir.
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Giris

Almanya ile Tiirkiye arasinda ¢ok yogun, karmasik ve ¢ok boyutlu iliski, iki iilkeyi de bir digeri i¢in
ozel kiliyor. Bu “imtiyazli iliski”, zaman zaman ortaya ¢ikan sorunlara ve degisen iktidarlara ragmen
her iki iilke bakimindan da ¢ok yonlii bir bigimde gelistirilme ve derinlestirilme iradesi ile
desteklenmektedir. Bugiin Tiirkiye ile Almanya arasindaki ¢ok boyutlu iligkiler i¢ginde {i¢ ana eksen
iligkiler; ikincisi Tiirkiye-AB iliskilerinde Almanya’nin roli, {li¢iinciisii ise artik ilk iki ekseni de ¢ok
biliylik olgiide etkileyen Almanya’da yasayan “go¢men” Tirklerin varhigidir. Her ii¢ konu da
Almanya’nin hem i¢ hem de dis politikasinin en canli tartisma alanlarindan birisi haline gelmistir ve
ontimiizdeki donemde de karsilikli olarak bu ilginin devam edecegi konusunda tereddiit bulunmuyor.

Almanya ile Tirkiye arasindaki iliskilerin son yirmi yillik doneminde en 6nemli faktdrlerden
birisinin Tiirkiye’nin AB {iyeligi konusunda yasanan gelismeler ve Almanya’nin tutumu oldugu
sOylenebilir. Hi¢ kusku yok ki Tiirkiye’nin 1959°da AET ile baslayan sonra AT ve AB ile devam
eden ve halen tiyelik miizakerelerinin devam ettigi iligskilerde de en énemli aktor biitiin donemlerde
Almanya olmustur. Tiirkiye i¢in AB’nin yolu (2000 yilina kadar Bonn, ardindan da) Berlin’den
geemektedir. Almanya’nin AB-Tirkiye iligkileri c¢ercevesinde “ahde vefa” gibi bir sdylemle
yetinmesi ve bdylece gelismelere “kayitsiz” kalmasi iiyelik arayan Tiirkiye icin yeterli degildir.
Tirkiye’nin AB yolunu pek ¢ok iilke kapatabilir. Ancak bu yolu agabilecek olan iilke de
Almanya’dir. Tiirkiye’yi AET’ye tasiyan hatta 70°1i yillarin sonuna kadar da samimi bir bigimde
Tiirkiye’ye destek olan iilke de Almanya olmustur. Ancak 80°li yillardan bu yana, 6zellikle de yogun
i giicli go¢iinden duyulan kaygilar ile baslayan tereddiit, iki Almanya’nin birlestigi 1990 sonrasinda
bir de kiiltiirel-dinsel-tarihsel bir reddiye ile birlesince, Tirkiye’nin AB yolunda yillarin “koprii”sii
Almanya, en ciddi “engel” haline gelmistir. 2002’den bu yana Alman Muhafazakarlarinin 1srarla
savunmaya calistig1 alternatif iliski bi¢cimi olan “imtiyazli ortaklik” diislincesi, aslinda iki iilke
arasindaki “imtiyazh iliskiyi” de tehdit eder hale gelmistir. Tiirkiye’nin diin oldugu gibi bugiin de
AB iiyeligi konusunda kaderini belirleyecek olan iilkenin, her alanda Avrupa’da en yogun ve genelde
de son derece olumlu, hatta “ayricalikli” iligkisi olan Almanya oldugu agiktir.

Tirkiye ile Almanya arasindaki iliskilerden s6z edilirken, iki lilke arasindaki ekonomik iligkilere de
dikkat ¢ekmek gerekiyor. Her ne kadar diinyanin en 6nemli ii¢ biiylik ekonomisinden birisi olan ve
2008 verilerine gore 2.528 milyar €’luk bir GSYIH’ya sahip olan Alman ekonomisi karsisinda Tiirk
ekonomisinin ¢ap1 heniiz karsilastirma olanagini vermese de Tirkiye i¢in Almanya’nin son derece
onemli bir ekonomik ortak oldugu agiktir. Tirkiye ihracatinin yaklasik % 10’unu Almanya’ya
yapmaktadir. Ithalata ise son yillarda petrol ithalatindan kaynaklanan nedenle birinci siraya yiikselen
Rusya Federasyonu’nun ardindan Almanya ikinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin Alman
ekonomisindeki pay1 ise her gecen giin artsa da oldukg¢a diistiktiir. 2008 verilerine gore Tiirkiye
Almanya’nin 984.140 milyar € ihracatinda 15.129 milyar € ile 17., 805.842 milyar € ithalatinda ise



9.735 milyar € ile 20. siradadir.’ Almanya’da yasayan go¢menlerimizin ve Tiirkiye’nin biiyiiyen
ekonomisinin ve potansiyelinin de katkisi ile ekonomik iliskilerde oniimiizdeki donemde daha fazla
yogunluk olacagi beklenmektedir.

Almanya’da artik kusaklarla ifade edilen ve ortalama 22 yildan fazladir orada yasayan Tiirk
goemenlerin, hem iki iilke arasindaki iligkiler hem de Tirkiye’nin AB basta olmak iizere dis politika
hamlelerinde her gecen giin daha 6nemli bir rol oynadig1 gézlenmektedir. Tarihi baglar ve iligkiler,
ekonomik faaliyetlerdeki yayginlik, pek cok bdlgesel ¢alismada partnerlik, siyasi iliskilerdeki
yogunluk, ekonomideki yakin isbirligi ve kamuoylariin karsilikli olarak yogun ilgisi gibi hususlar
iligkilerde son derece dnemli rol oynuyor. Ancak her gecen giin 6nemi daha da artan ve diger
iliskileri de yogun bigimde etkileyen faktoriin, Almanya’nin son 50 yilinin belki de en 6nemli
fenomenlerden birisi olan ve bugiin sayilar1 3 milyonu asan Tiirk gé¢menler oldugu sdylenebilir.
Almanya’da yasayan ve toplumsal, ekonomik, kiiltiirel, sosyal, siyasal hayatin biitiin alanlarinda
kendilerini hissettiren Tiirklerin artik ¢cok 6dnemli bir boliimiiniin Alman vatandaslhiina sahip olmast
da Almanya’daki siyasi karar siireclerine etkisi bakimindan dikkate alinmasi gereken bir husus
olmustur. Eyliil 2009°’da yapilan son genel se¢imlerde 700 bin civarinda Tiirk asilli Alman
vatandasinin oy kullanma hakkina sahip oldugu biliniyor. Tiirkler, “misafir” olmay1 ¢oktan geride
birakip, Almanya’nin asli bir unsuru haline gelmis, ama ayn1 zamanda “anavatanlari”na yonelik ilgi
ve desteklerini de artan bir giicle korumaktadirlar. Halen Almanya’da yasayan 3 milyon Tiirk’iin
yani sira yaklasik olarak 3.5-4 milyon Tiirk gd¢menin de Almanya’da bir siire yasadiktan sonra
Tirkiye’ye geri donmiis olmast da iki toplum arasindaki sosyal etkilesimin boyutlarinin
anlagilabilmesi bakimindan dikkate alinmasi gereken bir baska husustur. Gog¢menlerin hem
“anavatanlar1’” Tirkiye’ye, hem de yasadiklari, galistiklari “aci vatan”lari Almanya’ya zihniyet
paylagimi bakimindan etkilerinin son derece yogun oldugu agiktir. “Alamanci” ya da “Gastarbeiter”
(misafir isciler) olarak nitelenen ve kabul etmek gerekir ki uzunca bir siire her iki lilkede de hak
ettikleri ilgiyi goremeyen, hatta kiiciimsenen gé¢menler, bugiin Tiirkiye’nin 6zellikle Avrupa Birligi
baglamindaki dis politikasinin da asli unsurlarindan birisi haline gelmistir. Soguk Savas sonrasinin
yikselen iki biiyiik giicli olan Almanya i¢in de Tiirkiye i¢in de gogmen Tirklerin bir “soft-power”
unsuru olarak ortaya ¢iktigindan da s6z etmek miimkiindiir. 2

Tiirk-Alman iliskilerinin Son Donemi: 1950-2010

Imparatorluk déneminde askeri, siyasi ve ekonomik alanda yasanan iliskilerin tarihi arka planmn
yarattig1 olumlu hava bir tarafa birakilsa bile, Tiirkiye ile Almanya arasinda Federal Almanya’nin 23
Mayis 1949°da kurulusundan bu yana genelde ¢ok 6zel, olumlu ve “ayricalikli” bir iligki oldugu
rahatlikla sdylenebilir. Tirkiye’ye hemen her alanda mali ve ekonomik destek veren ve hatta
Tirkiye’yi AET basta olmak iizere pek ¢ok Batili kuruma tasiyan ya da destekleyen Almanya ile

' Kaynak: Alman istatistik Kurumu, www.destatis.de ve T.C.Berlin Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi
http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=368&dil=TR&ulke=D.

> M. Murat Erdogan [2010] Yurtdisindaki Tarkler: 50. Yilinda Gé¢ ve Uyum - Turks Abroad: Migration and Integration in its 50th Year -Tiirken im
Ausland: 50 Jahre Migration und Integration , Ed. M. Murat ERDOGAN; Orion Kitabevi, 2010, Ankara , ISBN: 978-9944-769-
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iligkiler, boliinmiis Almanya’nin giivenlik kaygilar1 ve Tiirkiye’den gelen go¢gmenlerin durumuna
paralel bir seyir izlemistir. Iliskilerde 6nemli bir kirilma Almanya’nin is¢i gdciine ihtiyacinin sona
erdigi 70’11 yillarin ortalarindan itibaren yasanmis ve daha sonraki sorunlarda bu konu dogrudan ya
da dolayli olarak ciddi bir rol oynamistir. Federal Almanya’nin Tirklere ve Tiirkiye’ye olan
“muhabbetindeki” ikinci ciddi kirilma, is giicii agiginin sona ermesi hatta issizligin ve buna bagh
asir1 sagcl tepkilerin arttig1 80°li yillarda AET ile yapilan anlagsmalar ¢ercevesinde s6z konusu olan
“serbest dolasim” tartigmalar1 oldu. Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol hiikiimlerine ragmen bir
Olciide “gasp edilen” serbest dolagimin rafa kaldirilmasi bir yana, Tiirklerin gelisi vize duvarlar ile
radikal bi¢imde durdurulmaya ¢alisildi.®> F.Almanya’da 70°li, 80°li yillarda Tiirk gé¢menlerin geri
doniisii konusundaki tesvik diizenlemeleri ise beklentinin aksine “bavullari tizerinde oturan
Tiirkleri Almanya’da kalic1 kilmada son derece etkili olmustu.

Tiirkiye ile Almanya arasinda sorunlu iliskiler bakimindan asil kirilma 1990°da iki Almanya’nin
birlesmesi sonrasinda ortaya ¢ikti. Iliskilerde temel faktdr olan Almanya’nin giivenlik ihtiyacinin
ortadan kalkmasi ve tarihi-dinsel-kiiltiirel degerler {izerine bina edilmeye calisilan “yeni
Avrupacilik” hareketinin liderligini donemin Almanya Basbakani Helmut Kohl’iin iistlenmesi
dengeleri degistirmisti. Buna paralel bigimde Tiirkiye’den gelen gogiin kesinlikle durdurulmasi, hatta
miimkiinse Tirklerin geri gonderilmelerine yonelik sOylemlerin artmasi, Tiirk gd¢menlerin asirt
sagci-irk¢1 saldirilara maruz kalmalari ve hatta oldiiriilmelerine yol aginca, adeta 1950°li, 60’l1
yillarin biitiin ¢ekici unsurlar1 yeni sorun alanlar1 haline gelmisti. AET ye Tiirkiye’yi tasiyan ve
80’lere kadar biiyiik destek veren Almanya’nin, birlesim sonrasindaki Tiirkiye politikas1 Tiirklerde
“vefasizlik” ve hatta “aldatilmislik” duygusu yaratacak kadar radikal bir degisime ugramisti.
Tiirkiye, Hiristiyan Demokratlarin Almanya’y1 birlestiren efsane lideri H. Kohl’lin onciiliik ettigi
yeni Avrupa mimarisinde kiiltiirel 06zelliklerindeki “uyumsuzluk” “yabancilik” nedeni ile yer
almayacagini sik¢a duyar olmustu. Basta Almanya olmak tlizere Avrupalilar, Dogu Bloku kaynakli

% Tiirkiye Avrupa Birligi'ne tam iiyelige doniik bir 6n iiyelik antlagmast ile baglanmistir. Bunun temelini 1963°de
imzalanan Ankara Antlagmasi teskil etmektedir. Uluslariistii bir nitelige sahip olan bu Antlagma, 1 Ocak 1973 tarihinde
yiriirlige giren Katma Protokol ile somutlastirilmis ve uygulanabilir bir duruma getirilmistir. Bu protokoliin 41. maddesi
1. bendine gore “Sozlesmeci taraflar, aralarinda yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest icrasina yeni kisitlamalar
koymaktan sakinirlar” Buna “Geriye Doniik Kotiilestirme Yasagi” deniliyor. S6z konusu bu ciimle Avrupa Topluluklart
Adalet Divan1 (ATAD) tarafindan 2000 yilindan giiniimiize kadar verilen 9 degisik kararla yorumlanmistir. Ortaklik
Hukuku’nun bir pargasi olan Katma Protokol’iin 41. maddesi 1. bendinde belirtilen “Geriye Doniik Kétiilestirme Yasagr”
(Standstill-Clause) yanlis anlamaya mahal vermeyecek kadar agik, somut ve higbir kosula bagl olmaksizin gegerli bir
hukuk prensibidir (Bkz. Savas Karari, kenar no. 46-54 ve 71, Abatay Karar1 kenar no. 58, 59 ve 117 ve ayrica Tim ve
Dar1 Karar1 C-16/05. Slg. 207, 1-7415, kenar no. 46). Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandaslari’na vize uygulama zorunlulugu
ilk kez Almanya’nin Yabancilar Yasasi’nda 1 Temmuz 1980°de yaptig1 11. degisiklikle giindeme gelmistir. O tarihe
kadar Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina vize uygulamasi bulunmuyor iken, bu degisikligin yapilabilmesi i¢in Alman
Hiikiimeti, Tiirkiye ile Almanya arasindaki 1953 tarihli vize sdzlesmesini iptal etmis, 5 Ekim 1980°de Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslarina boylece vize alma zorunlulugu getirmistir. 1 Ocak 1973 tarihinden ¢ok daha sonra yiiriirlige
girmis olan bu yeni yasanin gegersizligi “Geriye Doniik Kotiilestirme Yasagi” prensibi géz oniine alindiginda agikca
ortadadir. Konuyla ilgili ayrintilar igin Bkz.: Harun Glimriik¢ii[1989] EG-Tiirkei Beziehungen unter dem Aspekt von
Bevoélkerungswachstum, Beschéftigung und Auswanderung, Deutsches Orient Institut- Mitteilungen 34, Hamburg; http :
// proje.akdeniz. edu.tr / iibf /euromaster ve ayrica konunun en énemli uzmanlarindan Rolf Gutmann, Harun Glimriik¢i
ve Hamdi Pinar’in makaleleri i¢in Bkz.: Yurtdigindaki Tirkler: 50. Yilinda Gog ve Uyum - Turks Abroad: Migration and
Integration in its 50th Year -Tiirken im Ausland: 50 Jahre Migration und Integration , Ed. M. Murat Erdogan; Orion
Kitabevi, 2010, Ankara, S. 45-110.



tehdit ortadan kalkinca Tirkiye’nin “énemli bir dost, partner” ama Avrupa Birligi i¢inde yer
alamayacak kadar da “yabanct” oldugunu ‘“kesfetmislerdi”. Bu “kesif” AB politikalarina da
yanstyacak ve 1995°de tamamlanacak olan Giimriik Birligi’ne ragmen Tiirkiye 1990 sonrasinda
biiylik genisleme stratejisinin disinda birakilacakti.

1997°de AB Komisyonu’nun vizyon c¢alismast olan “Agenda 2000” raporunda bunun ilk ciddi
kurumsal isareti verildi. Ardindan genisleme stratejisinin esaslarinin belirlendigi Aralik 1997°deki
Liiksemburg Zirvesi’ne ¢ok az bir zaman kala, lideri Almanya Sansdlyesi H. Kohl olan Avrupa’daki
Muhafazakar (Halk) Partileri Birligi (EDV) Tiirkiye-AB iligkileri konusunda bir agiklama yaparak
Tiirkiye’yi kategorik olarak AB siirecinin digina itme kararliligini ortaya koyuyordu. “Tiirkiye nin bir
medeniyet projesi olan AB i¢inde yerinin olmadigi ve genigleme siirecine alinmamalidir” denilen
aciklama, Aralik 1997°deki Liiksemburg Zirvesi kararlarina da biiylik Olglide yansimistir.
Liiksemburg’da yine de Tiirkiye’nin AB {iyesi olabilme hakkinin teorik olarak varligi da karara
eklenerek, Tiirkiye’nin asir1 tepki vermesi ve kopmasinin dniine gecilmek istense de asil darbeyi
Tiirkiye-Almanya iligkileri yemistir. “Dost” Almanya’sini birlesme sonrasinda ‘“kaybeden”
Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmasi, hem AB’nin dinsel-kiiltiirel tanimlamalari hem de Tiirkiye’de o
donemde Kopenhag Kriterlerine “is1k yolu mesafesinde” uzak olduguna dair inangla, 90’11 yillarda
neredeyse higbir Avrupali i¢in ger¢ek¢i goriilmiiyordu. Sorunun kaynagi ise Tiirkiye’de hep
Almanya ve lideri H. Kohl olarak tanimlanmist1.*

Aralik 1997 ile Aralik 1999 arasindaki siire¢ son derece sancili ve siirprizli oldu. Tiirkiye her firsatta
AB konusundaki gelismeleri hep Almanya ve 6zellikle de onun lideri H. Kohl ile iligkilendirdi. Bu
donemde ¢ok 6nemli gelismeler de yasandi. Once Tiirkiye Basbakan1 (Mesut Yilmaz) bir baska iilke
icislerine miidahale olarak elestirilen bir agiklama ile Almanya’da Eylil 1998’de yapilacak
secimlerde oy kullanabilecek Tiirklere Kohl’ii cezalandirmalari ¢agrisinda bulundu.® Bu iliskilerde
onemli bir kirilmaya ve go¢men Tiirklerin Tiirk-Alman iligkilerindeki rolii bakimindan bir
“venilige” isaret ediyordu. Tirklerin rolii 6zellikle o donemde son derece sinirli kalsa da Eyliil
1998’de yapilan secimleri Kohl liderligindeki Hiristiyan Demokratlar kaybetti. AB konusunda
“degerler” lizerinden kategorik olarak Tiirkiye’yi reddeden iktidarin yerine “Kopenhag Kriterleri” ile
belirlenen standartlar1 iyelik icin gerekli ve yeterli géren G. Schroder-J. Fischer liderligindeki
Kimizi-Yesil (SPD-Biindnis90-Griinen) iktidar, Tiirkiye i¢in yeniden umut donemini baslatacakt.
Aym donemde B. Clinton liderligindeki ABD’nin, istikrarsizigindan ve Islam diinyasina
kaymasindan endise ettigi Tirkiye’nin AB’den uzaklagmamasi konusunda 6zel ¢abalar sarf etmesi
de yeni donemin acilmasina yOnelik ¢abalarda etkili oldu. Almanya Tiirkiye i¢in yeniden itici gii¢
haline gelmisti. 1990-1998 arasinda kaybedilen hatta catisilan ve AB baglaminda “engel” haline
gelen Almanya Tiirkiye i¢in yine devredeydi. Ayni donemde iki 6nemli gelisme daha oldu. Birincisi
PKK lideri A. Ocalan Suriye’den ¢ikmak zorunda kaldig: kagisi en son Kenya’da sona erdi. A.
Ocalan iistelik her konuda kullandig1 vetolarla AB iginde Tiirkiye’ye engel olan Yunanistan’in

4 M. Ali Birand durumu sdyle anlatiyordu: “Dogru veya yanls. Tiirk kamuoyu Tiirkiye 'nin AB den dislanmasinin
temelinde Almanya 'nin bulunduguna artik inanmugtir. ... Tiirkler, en yakin saydiklar: bir dost tarafindan sirtindan
bigaklandiklar: hissine kapilmislardir. ... Hiikiimetler birbirine kirilmazlar. Bir siire sonra yine ¢ikarlarini gézeterek
veniden sarmas-dolas olabilirler. Ancak Tiirk kamuoyunda agilan bu yaranmin kapanmasi daha zor olacaktr. * Die Welt
(Giinliik Gazete-Almanya): 30.12.1997, Sabah Gazetesi (Istanbul) : 02.01.1998.

5 Frankfurter Allgemine Zeitung (Giinliik Gazete-Almanya): 09.03.1998 (Yilmaz kritisiert deutsche Europapolitik- EU
als “christlicher Klub”)



Biiytikel¢iliginden ¢ikisinda ele gecirilmisti. Bu olayin kisa siirede sokunu atlatan ve akilli bir strateji
izleyen Yunanistan’da ciddi bir kabine degisikligi yapildi ve Pangalos’un yerine Disisleri
Bakanligi’na getirilen Papandreu beraberinde yeni bir Tirkiye stratejisi de getirdi. Tiirk Disisleri
Bakani1 I.Cem ile Papandreu arasinda gelistirilen samimi iliski, kismen stratejilere de yansidi.® Ama
asil bliylik destek insaniistii bir yerden geldi: 20 bini askin insanin hayatina mal olan Marmara
Depremi, ¢ok ciddi bir bicimde ihtiyaci hissedilen Tiirk ve Yunan toplumlarindaki kamuoyu
destegini saglamaya yetti. Bu gelismeler iki yil once Avrupa’nin kiiltiir-medeniyet alan1 disinda
oldugu ve Kopenhag Kriterlerine ¢cok uzak oldugu gerekgeleri ile genisleme siireci disina itilen ve
reddedilen Tiirkiye’nin Aralik 1999’da AB aday iilkesi olarak ilan edilmesini sagladi. Tirkiye
dosyasin1 1997°de tam olarak kapattigin1 diisiinen basta Almanlar olmak {izere Avrupa’daki
muhafazakar ve asir1 sag politikacilarin yeni gelismelerden siddetle rahatsiz olmasi kaginilmazdi.

Almanya bir kez daha Tirkiye i¢in “tasiyict” iilke olmustu. 2000-2005 arasindaki donemde
Tiirkiye’nin olaganiistii bir gayret ve heyecan ile Kopenhag Kriterleri konusunda ortaya koydugu
performans, sonu¢ da verdi. Tiirkiye 5 yilda ¢ok daha demokrat, cok daha insan haklarina saygili,
zengin, kendine giivenli ve ilkeler ve standartlar1 ¢ercevesinde ¢ok daha fazla “Avrupali” bir lilke
oldu. Ustelik bu siireci yoneten de AB projesine ge¢miste biiyiik siiphe ve hatta reddiye ile yaklasan
bir siyasal tabandan gelen AK Parti oldu. Neticede Tiirkiye esit kosullarda oynanan ve din-kiiltiir
gibi kategorik olarak diglayici engellerin olmadig1 bir platformda iiyelik miizakerelerine baglayacak
kadar basarili oldu. Ama bu siirecte asil dinamik, istekli, arzulu Tiirkiye olsa da Almanya da siirecin
en 6nemli dis dinamigiydi.

Tiirkiye’yi AB i¢inde gormek istemeyenlerin bir baska “umudu” da, zaten ¢ok ciddi siyasi ve
ekonomik sorunlar1 olan Tirkiye’nin iyelik igin gerekli olan Haziran 1993’deki Kopenhag
Zirvesinde agiklanan Kriterleri yerine getiremeyecegi diisiincesiydi. Bu diislincede, o donemde
Tiirkiye’de yasanan yogun terdr ortami ve 28 Subat 1996’daki Milli Giivenlik Kurulu kararlarinin
damgasin1 vurdugu “post-modern darbe siireci’nin varligi biiyiikk rol oynuyordu. Ancak
Basbakanligini ciddi saglik sorunlart olan DSP Genel Baskani Biilent Ecevit’in yiiriittiigii istikrarsiz
ve uyumsuz DSP-ANAP-MHP koalisyon Hiikiimetine ve pargalanmig, 28 Subat siirecinin dagittigi
bir Meclis yapisina ragmen Tiirkiye’nin 1999-2002 arasinda ortaya koydugu performans oldukca
sasirtictydi. Kopenhag Kriterleri konusunda 2002 sonrasinda daha biiyiik bir tempo yakalanmis olsa
da, 1999-2002 yillarinda arasinda A. Ocalan’in yakalanmis olmasina ragmen (ya da bizzat o dikkate
alinarak) idam cezasinin kaldirilmasi da dahil olmak {izere yapilanlart mutlaka hatirlamak gerekiyor.
Ama Ozellikle AB uyum siireci sayesinde her gecen giin daha giiglenen demokratiklesmeden
rahatsizlik duyan ve bunu en basta kendi yerlesik iktidarlarina bir tehdit olarak gdrenlerin
Tiirkiye’nin AB yolunu tikamaya ve bdylece i¢ine kapanan, izole edilmis bir Tiirkiye’de vesayet
yapisinin siirdiiriilmesi i¢in verdikleri miicadele AB icinde de dolayli olarak “desteklenmis” oldu.
AB i¢inde “Tiirkiye’siz bir AB” i¢in ¢aba gosterenlerin miicadelesi, Tiirkiye’de “demokratiklesme
korkusu” ile AB’ye direng gosterenler igin en biiyiik gerekce olacak, “agzimizla kus tutsak bile bizi
almazlar” yaklasimi ulusalc1 soylemlerle de giiclendirilecek ve Tiirkiye’deki reform cabalari
baltalanmaya c¢aligilacakti.

6 Ismail Cem [2004] Tiirkiye Avrupa Avrasya: Strateji, Yunanistan, Kibris, Bilgi Univ. Yayinlari, Istanbul.



Basta Almanya ve Fransa muhafazakarlar1 olmak tizere, Tiirkiye’ye AB yolunun kategorik olarak
kapatilmasi i¢in sayisiz girisimler gerceklestirdi. Bunlardan birisi Avrupa Parlamentosuna verilen
onergelerle yolu tikama cabalar1 oldu, ama her seferinde bu oylamalarda Tiirkiye’nin AB yolunun
biitiiniiyle kapatilmasi i¢in gerekli ¢cogunluk oyuna ulagamadi. Bir bagka ciddi deneme de AB
Anayasast Taslagi icin g¢aligmalarin yapildigt Avrupa Konvansiyonu’nda yapildi. Konvansiyon
Bagkani eski Fransa Cumhurbaskan1 Valery Giscard d’Estaing AB Anayasasinin girig boliimiine
israrla AB degerleri iginde “Hiristiyanligin” yer aldigina dair bir ifade yerlestirmeye calisti. Boylece
Tiirkiye i¢in AB yolu biitiiniiyle kapanacakti. Ancak bu girisim bizzat AB’yi bir “Huwristiyan kuliibii
olarak degil, ilkeler birligi” olarak géren Avrupalilarca engellenecekti. Hi¢ kusku yok ki 11 Eyliil
2001°de ABD’de yasananlar, bir taraftan Islama ve Miisliiman toplumlara yénelik endiseleri artirsa
da, ote taraftan muhafazakarlarin artik uluorta “dinsel farklilik” {izerine bir ayrimcilig1 acik bicimde
ortaya koymalara bir Ol¢lide engel de oluyordu. Fransa’nmin tavri, Ozellikle de AB liderligi
konusunda ¢aba gosteren ve bu nedenle de popiilist sylemleri daha ¢ok tercih eden N. Sarkozy’nin
provokatif agiklamalari ile son donemde daha ¢ok 6n plana ¢ikti ancak, Tiirkiye’nin son yirmi yilda
yasadig1 badireli AB yolculugunda asil rolii her donemde Almanya oynadi.

“Imtiyazli (Ayricalikli) Ortaklik”’: Otekiligin Kesfi

1990 sonrasinda AB’nin Tiirkiye politikas1 genelde diglama ve yok sayma seklinde gergeklesti. 1995
sonundaki Giimriik Birligi’'ne ragmen, AB’nin yeni genisleme stratejisinin belirlendigi AB
Komisyonun Agenda (Giindem) 2000 belgesinde (Haziran 1997), ardindan da Aralik 1997°deki
Liiksemburg Zirvesinde Tiirkiye siirecin disina itilmis ve bu konuda AB i¢inde de fazla bir tartisma
yasanmamisti. Ancak 1998-1999°da yasanan gelismeler karsisinda AB daha fazla direnemedi ve
ABD’nin de biiyiik katkis1 ile AB Tiirkiye’yi Aralik 1999°da “liye aday1” olarak ilan etti. Aslinda AB
icinde Tiirkiye’nin o6zellikle de yakin bir zaman i¢inde liye olmasinin miimkiin olmadigina dair bir
anlayis hakimdi. Ozellikle Kopenhag Kriterleri’nin Tiirkiye’ye “isik yili mesafede”, “sonsuza kadar
aday statiisiinde” oldugu iddialar1 da sik¢a dile getiriliyor.2 Adaylik statiisiiniin Tiirkiye’nin Bati

ittifakindan kopmamasi ve daha fazla istikrarsizlagsmamasinin bir araci olacag diistiniiliiyordu.

Ancak Tiirkiye’nin adaylik statiisii sonrasindaki temposu AB icinde tedirginlik yaratacak kadar
yiiksek olunca, adaylik konusu yeniden tartisilmaya basland:. Iste “Imtiyazli Ortaklik” tam da bu
ortamda Tiirkiye’nin AB iiyeligine karsi ¢ikan ancak ayni zamanda yogun isbirligi i¢inde iliskilerin
siirdiiriilmesi gerektigine inanan basta Alman olmak iizere Avrupali muhafazakarlarin aradiklari
kavram olarak 2002’de ortaya ¢ikt1 ve i¢i hala doldurulamamis olsa da giiniimiize kadar tartismalarin
ana eksenlerinden birisi oldu. Tiirkiye’nin AB iiyeligine dinsel-kiiltiirel temelde kars1 ¢ikan ve bunu
sikca ifade eden Berlin Humboldt Universitesi’nin tarih Profesorii Heinrich August Winkler‘in 7

" Almanca orjinali “Privilegierte Partnerschaft” olan bu kavram Tiirk¢e’ye “imtiyazli ortaklik” ya da “ayricalikli
ortaklik” olarak cevrilmektedir. Tki kavram arasinda bu ¢alismanin kapsami bakimindan bir farklilik gézetilmemekte
birlikte burada “imtiyazli ortaklik” kavrami tercih edilmistir.

8 Der Tagesspiegel (Giinliik Gazete-Almanya): (Giinliik Gazete-Almanya): 20.03.2001 (Susanne Giisten: “Die Tiirkei
bleibt die ewige Kandidatin”)


http://de.wikipedia.org/wiki/Heinrich_August_Winkler
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Kasim 2002°de Die Zeit gazetesinde yazdig1 “Oliimiine Genisliyoruz” (Wir erweitern uns zu Tode)
baslikli makalesinde ortaya koydugu bu kavram, bugiin hem Tiirkiye-Almanya hem de Tiirkiye-AB
iliskilerinde en ¢ok tartisilan kavram oldu. Winkler makalesine oryantalist bir yaklasimi ¢agristiran
on kabul ile basliyor ve Tiirkiye’nin asla Batili bir demokrasi olmayacagi, Tiirkiye’nin Batili bir
demokrasi i¢in tarihi sartlara da sahip olmadigina dair iddiasin1 dile getiriyor. Winkler Atatiirk ile
baslayan Batililasma projesinin de otoriter bir 6zellik tasidigini ve “kismi bir Batililig1” hedefledigini
iddia ettigi yazisinda, tarihi arka plana saygi duyulmaksizin bir Batililagmanin zaten miimkiin
olamayacagini savunuyor. Winkler’e gore Avrupa’nin siyasi kiltiiriinden s6z ediyorsak, tarihi
“Bat1”nin kiiltlirlinii kastediyoruz. Yani, “Avrupa’nin Ronesansa kadar manevi merkezinin Roma’da
bulundugu boliimii.” Yalnizca Bati’da, Avrupa’nin Bizans etkisindeki boliimiinde degil, Ortagag’da
gliclerin ayrim1 ve modern ¢ogulculugun en eski sekli olan manevi ve diinyevi siddetin ayrimi
gerceklesmistir. Muhafazakar diigiiniire gore, Batili demokrasinin olusmasint da bu “cogulculuk”
miimkiin kilmistir. Tiirkiye’nin ise bdyle bir referans noktasinin s6z konusu olmadigi goriisiinde olan
Winkler devaminda  goriislerini  sOyle temellendiriyordu:  “Tarihe saygi  duyulmadan
gercgeklestirilecek bir genisleme, olciisiiz bir genigleme olacaktir. Birlikteligi sikintiya sokma
pahasina yapilacak bir genisleme, Batiy: giiclendirmeyecektir. AB 'nin Avrupa sinirlart disina dogru
genislemesi ters etki yapacaktir, yani Birlik derinlegsmeyecek, aksine yavas yavas dagilacaktir. Béyle
bir gelismenin uzun vadeli sonuglarini tahmin etmek miimkiindiir. Kendi kimliginin bilincinde
olmayan bir Avrupa, milliyetciligin ronesansini yasayacaktir. Kendini imha etmeyi énlemek, Avrupa
Birligi’nin elindedir. Fakat, genislemesinin sumirlarini tamimaktan kagimirsa, yakinda bunu hig
yapamayacaktir.” Winkler ayrica Tiirkiye’nin AB iiyeliginin hem Tiirkiye’yi, hem de AB’yi siyasi
ve duygusal agidan biliylik Olgiide zorlayacagi, Firat’a kadar uzanacak bir AB’nin Avrupalilar
arasindaki “biz duygusunu” yok edecegi goriisiinii dile getiriyordu. Winkler, Tirkiye ile iliskilerin
iyelik yoniinde degil, “cok yakin”, “imtiyazli” bir “ortaklik” zemininde davam etmesi gerektigini
soyliiyordu: “Imtiyazli bir ortaklik, her iki taraf i¢in de disaridan, ABD nin baskisi ile AB iginde

saglanacak bir Tiirk iiyeliginden daha yararlidir.”®

Winkler’in goriisleri yeni olmasa da “Imtiyazli ortaklik” kavramimin politik gekicilik yarattig1 agiktir.
Oysa yazarin Avrupa Kimligi konusundaki romantik goriislerinin ger¢eklikle ¢ok uyumlu olmadig:
da aciktir. Winkler’in s6ziinii ettigi “biz duygusu”nun son derece tartismali oldugu, bunun tek basina
otekilestirme ile de saglanamayacagi agiktir. Ornegin Almanlarla Isveglilerin ne kadar “biz duygusu”
icinde oldugu, hatta son yiizyilda ii¢ kez savasan Almanlarla Fransizlarin neden bu ortak duyguya
ragmen savastiklar1 kolay agiklanamayacaktir. Ispanyol Avrupali ile Romen Avrupali acaba
gercekten ne kadar “biz duygusu”na sahiptir ve Tiirkiye’nin varligi ya da yoklugu bu duyguyu ne
kadar degistirir, diisimmek gerekiyor.'° Ya da Avrupa kimligine olaganiistii katk1 saglayan Ruslar bu
kimligin neresinde duruyor sorusunun basit bir cevabi bulunmuyor. Avrupa Kimligi konusunda
yapilan hemen biitiin ¢aligmalarda ittifak edilen seylerden birisinin aslinda gercekte biitiin Avrupa’y1
kapsayan bir “biz duygusu”nun, “ortak bir kimligin” olmadig1 oldugu biliniyor. “ltalya’y: kurduk,

% Heinrich August Winkler: ,,Wir erweitern uns zu Tode* (,,Oliimiine Genisliyoruz*) 7 Kasim 2002, Die Zeit.
10 Nuri Yurdusev [1997] Avrupa Kimliginin Olusumu ve Tiirkiye, in: Tiirkiye ve Avrupa, Ed. Atila Eralp, imge
Yaymevi, Ankara, S. 17-85.
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simdi sirada Italyanlart yaratmak var!” diisiincesinden ¢ok daha zor bir sey olan Avrupalilari
yaratma projesi en fazla da din-kiiltiir alaninda sorunlar yaratabilir.!*

Ashinda Tiirkiye’nin Avrupalilifi ve AB i¢inde yer almasimin uygunlugu-gerekliligi her donemde
tartigilan bir konu oldu. 1856 Paris Anlagmasinda, Rusya’ya kars1 stratejik igbirligi diisiincesinin de
etkisi ile Osmanli’nin bir Avrupa devleti oldugu tescil edilmis olsa da, 6zellikle Tiirkiye Batili-
Avrupal1 bir kurumun iginde yer alma istegini ortaya koydugunda Tiirkiye’nin Avrupaliligi konusu
bliyiik tartigmalar yaratti. Kiltiirii, dini ve cografyasi ile Avrupalilig1 siirekli tartisilan Tiirklerin
Avrupa kurumlarinda, bazilarinda kurucu sifat1 ile yer almasi ise daha ¢ok stratejik gerekgelerle
temellendirildi. Tarihin garip cilvesi olarak 12 Eyliil 1963°de AET ile Tirkiye arasinda Ankara
Anlagmasi imzalanirken donemin AB Komisyonu Baskani olan CDU’lu Alman politikaci Walter
Hallstein’in sozleri bugiinkii CDU’lulardan ¢ok farkliydi. Hallstein soyle diyordu: “Tiirkiye
Avrupa’ya aittir... Tiirkive Toplulugun tiim haklarina sahip-yetkili iiyesi olmalidr. Tiirk
dostlarimizla aym goriiste oldugumuz bu dilek ve gerceklik Toplulugumuzun en belirgin séylemidir!”
Hig kusku yok ki biitiin bu yaklasimda Soguk Savas déoneminin oynadigi rol son derece 6nemliydi.
Boliinmiis, isgal ve tehdit altindaki Almanya i¢in Tiirkiye hayati 6nemdeki tilkelerdendi. Bu nedenle
zaman zaman ortaya ¢iksa da Varsova Pakti’na yonelik “kader birligi” (“Schicksalgemeinschaft”)
1990’a kadar Tiirkiye’nin Avrupaliligi tartismalarini bastirdi. Ama Berlin Duvarmin yikilmasi ve
ardindan gerceklesen yeni Avrupa’nin yakin tehdide bagh Tiirkiye ihtiyacinin biiyiik 6l¢iide ortadan
kalkmasi ile bazi gevreler Tirkiye’nin Avrupali olmadigini yeniden “kesfettiler.” 1949’da Avrupa
Konseyi’nin iiyesi olan, hatta alt1 aylik gecikmeye ragmen “kurucu iiye” olarak kabul edilen Tiirkiye
1952’de bir Avrupali devlet olarak NATO iiyesi oldu. 1959°da Tiirkiye’nin AET’ye bir “Avrupa
tilkesi” olarak bagvurusu ile baslayan siiregte de siirekli olarak “oy birligi” ilkesi ile Tiirkiye’nin bir
Avrupali devlet oldugu kabul gormistiir. 1963 Ankara Anlagmasi, 1970 Katma Protokol ve 1987°de
yapilan tam iyelik basvurulart bunu tescil etmis, 31 Aralik 1995°de AET ile Tiirkiye arasinda
Guimriik Birligi de ayni temel tlizerine kurulmustur. 1997°de Tiirkiye AB genisleme stratejisinden
dislanirken bile Tiirkiye’nin liye olma hakkina haiz bir Avrupa lilkesi oldugu ibaresine 6zellikle yer
verilmis olmas1 dikkat ¢ekicidir. 1999°da Tiirkiye AB i¢in “aday iilke”, 3 EKim 2005’den itibaren de
“liyelik miizakereleri yapilan” iilke olarak hem de her seferinde “oy birligi” ilkesi ile “Avrupali”
sayllmistir. Ancak biitlin bunlara ragmen Tiirkiye’nin Avrupalili§i konusundaki tartigmalar hig
bitmedi ve daha da devam edecek gibi goriiniiyor. Winkler’in “imtiyazli ortaklik” 6nerisi, icerigi asla
doldurulamasa ve hatta “6lii dogmus” bir proje olsa da “Tiirkiyesiz bir AB” arzulayan Avrupal
muhafazakarlarca bugiin de canli tutulmaya g¢alisiliyor. Ashinda Tirkiye’nin kendini Avrupa
modelinde modernlestirme, demokratiklestirme projesi Osmanli’dan bu yana siirekli devam ediyor.
Kusku yok ki Tiirkiye dinini, tarihini, kiiltliriinii degistirmeyecek. Ancak eger Avrupalilik demokrasi,
insan haklari, serbest piyasa ekonomisi vb ilkelerden olusan bir biitiinse, Tiirkiye’nin bu yonde hicbir
diger iilke ile karsilastirllmayacak kadar caba sarf ettigini ve “kazanilmis bir Avrupaliliga” sahip
oldugu sdylenebilir.

“Avrupali olmak™ Tiirk devletinin bir projesi olmay1 ¢oktan geride birakmis, milletin de 6ziimsedigi
bir kimlige biirlinmiistiir. Yani Tiirkiye dogustan Avrupali olmasa da olumlu evrensel degerler
anlaminda Avrupalilig1 hak etmis, kazanmistir. Bugilin Avrupali olmay1 tanimlayan Alman Winkler

11 Burak Erdenir[2005] Avrupa Kimligi, Umit Yayimevi, Ankara.
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cok degil 60-70 y1l 6nce kendi iilkesinde yasananlar1 Avrupalilikla bagdastiramayacaktir. Oysa eger
Avrupalilik boyle bir tarih, kiiltlir ¢ergcevesi ise Avrupa tarihinin yasadigi kanli savaglari, din ve
mezhep ¢atismalarmi aciklamak da miimkiin olmazdi.'> Tam bu noktada Avrupa kimliginin aslinda
ilkelere dayal1 bir icerige kavusturulmasi geregi ortaya ¢ikiyor. Ayrimeilik din-kiiltiir-tarih {izerinden
giderse, her an baska catigsma alanlar1 ortaya cikabilir. Almanya’nin Polonya, Romanya’nin
Macaristan, Portekiz’in Ispanya, Almanya’nin Fransa, Ingiltere’nin Almanya ile ayriliklari
giderilemeyebilir. Tiirkiye ile Almanya arasindaki iliskilere bakildiginda son derece 6zel ve yogun
iliskiler dikkat ¢ekiyor. Bu ¢ergevede aslinda belki de kiiltiir-din-tarih {izerine bina edilen oryantalist
bir dislama politikasinin adi haline gelen “imtiyazli ortaklig1” bir tarafa birakip, “Tiirkiye ile
Almanya arasinda bir imtiyazli ortaklik”™ lizerinde durulmasi, diglayici degil, gelistirici bir zemine
gecilmesi gerekiyor. Almanya’nin Avrupa cografyasinda son ylizyilda belki de ¢ok az iilke ile
Tiirkiye kadar yakin oldugu dikkate alininca, bu tiir 6zel, ayricalikli bir iliski kendiliginden anlam
kazanmaktadir. Almanya Sansolyesi A. Merkel’in Tiirkiye ziyaretinde benzer bir yaklasimi AB
Basmiizakerecisi Devlet Bakani Egemen Bagis’in da dile getirmesi, Tiirk Hiikiimetinde de bu tiir bir
yaklagimin varligini ortaya koymasi bakimindan ayrica dikkat ¢ekicidir.

Genel Olarak Almanya

Soguk Savasin sembolii olan Berlin Duvari, ¢eki¢ seslerinin siyasi bir senfoniye doniistiigii ve sadece
Almanlar1 degil, diinyanin ¢ok biiyiikk bolimiiniin de eslik ettigi bir cosku ile 9 Kasim 1989°da
yikildiginda, yepyeni bir Almanya, yepyeni bir Avrupa ve yepyeni bir Diinya ortaya ¢ikmuisti.
Yikilan duvar, iki bloklu diinyanin hem aynasi, hem dinamik smirtydi. Ustelik “Duvar” sadece
Almanlar ilgilendirmiyor, biitiin diinyanin ideolojik bdliinmiisliigiinii ve acil barisin gerekliligini
simgeliyordu. Soguk Savas yillarinda Almanya’da yasanan gelismelerde asil faktoér, Almanlarin
yakin ge¢misin olumsuzluklarini miimkiin olan en kisa zamanda ortadan kaldirma ve yeni bir
Almanya yaratma iradesi ve istegi oldu. Almanlar bu zorlu siirecte sadece kendi tilkelerine yatirim
yapmadilar, ayn1 zamanda hem Almanya’ya yeni bir alan yaratmak, hem Avrupa’da barigin garanti
altina alinmasi ve siirekli kilinmas1 ve hem de ortak refahin artirilmasi i¢in Avrupa Birligi projesine
de en biiylik destegi verdiler. Almanya’nin yakin tarihi ve 6zel kosullari, AB’yi yaratan temel faktor
oldu.

Almanya bugiin 357.104 kilometrekarelik topragi, 82,2 milyon niifusu ve 2008 rakamlarina gore
satin alma paritesi (PPP) temelinde 2,9 trilyon dolar civarindaki (2,909 milyar $) gayri safi yurtigi
hasilasi ile Avrupa’nin en biiyiik, diinyanin ise ABD (14,3 trilyon $), Cin (7,9 trilyon $), Japonya
(4,3 trilyon $), ve Hindistan’dan (3,2 trilyon $) sonra besinci biiyiik ekonomisine sahiptir.’® 16

12 M. Murat Erdogan [2009] “Earned Europeanness: Turkey and Diaspora Turks in Europe” in American Journal of
Islamic Social Sciences (AJISS), 26-4, 2009, pp.136-146.

13 OECD’nin 2008 rakamlarimi temel aldig1 verilerine gore 27 iilkeli AB toplamda diinya ekonomisinde 15,2 trilyon $ ile
ABD’nin 6niinde birinci ekonomik gii¢ olarak gériinmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye 991 milyar $ GSYH ile diinyada 15.
Biiyiik ekonomiye sahip iilke olarak yer almaktadir. Kaynak: OECD:
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eyaletten olusan federal sistemin basarili uygulamalarindan birisini gergeklestiren Almanya’nin,
belki de en oOnemli eksikligi, ekonomik giiciiyle siyasi giicii arasindaki dengesizlik olarak
nitelenebilir. Ancak Almanya’nin klasik anlamda siyasi gii¢ olma konusundaki engelleri ve yakin
tarihinden kaynaklanan ¢ekingen tavri, Almanya’y1 bdlgesinde ve diinyada rol oynayan ciddi bir
“soft power” haline getirdi. Ozellikle birlesme sonrasinda kendisine olan giiveni daha da artan
Almanya, artik pek cok uluslararasi gelismenin aktorleri arasindadir. Bugiin AB’nin en 6nemli
finansorii ve Fransa ile birlikte en biiyilik siyasi giicii olan Almanya’nin en 6nemli hedeflerinden
birisi olan BM Giivenlik Konseyi’nde yer alma konusundaki girisimleri de genel bir kabul
gormektedir. Bu konuda, drnegin iran konusunda oldugu gibi BM Giivenlik Konseyi daimi iiyeleri
ile birlikte fiili girisimlerini biiyiilk bir comertlikle siirdiiren Almanya’nin iilke dis1 askeri
operasyonlara da iilke i¢indeki yogun tartismalara ragmen her gegen giin daha fazla 6nem verdigi
acikca gozlenmektedir. Almanya Cumhurbagkani H. Kohler’in 31 Mayis 2010°da istifasina neden
olan gelismelerin de Almanya’nin dis siyasi giicii konusundaki i¢ tartismalarin boyutu konusunda
carpict bir 6rnek oldugu sdylenebilir.

Almanya’nin yakin tarihinde, 6zellikle de 60’11 yillardan itibaren sosyal dokusunda yasanan en
onemli gelismelerden birisi de bugiin artik niifusun % 18,4 iine varan 15 milyon civarindaki gé¢meni
ile Almanya’nin bir gé¢men iilkesi haline gelmesidir. Ulkenin ihtiyaglar1 ve niifus artisindaki
sorunlar, yaslanan niifusla birlikte ortaya cikan sosyal giivenlik sistemindeki agiklar gibi nedenlerle,
Almanya’nin gelecekte de diizenli olarak yilda en az 150-200 bin gé¢mene ihtiyaci olacagini
biliniyor. I¢lerinde en biiyiik grubu Tiirklerin olusturdugu gé¢menlerin uyumu ve katilimi1 konusu (ya
da sorunu) Almanya’nin son otuz yilda en dénemli giindem maddelerinden birisidir. Iki bloklu
diinyanin ideolojik kamplagmasinin sona ermesi, 6zellikle de 11 Eyliil saldirilart sonrasinda % 85’i
Tirk olan Misliiman go¢menlerin uyumu konusu daha farkli bir anlam kazanmis ve go¢menlere
yonelik politikalarda tehdit ve glivenlik merkezli politikalar belirgin bir bicimde 6n plana ¢ikmistir.

Almanya’da uyum konusundaki yasanan sorunlar sadece iilkeye sonradan gelen ve 1srarla “misafir”
ya da “yabanci” olarak adlandirilan “Alman olmayanlar’la sinirli degil. Almanya’da 1990°da
gerceklesen ve “birlesme”den ¢ok, “Bat1 Almanyanin “Dogu Almanya”y1 i¢inde erittigi siirecin tam
bir entegrasyona donlismesi, yani Almanya’nin “Batililar1” ile “Dogulular’” (“Wessi”-“Ossi”)
arasindaki ekonomik ama 6zellikle de sosyal uyumun tamamlanmasi da daha epeyce zaman alacak
gibi goriiniiyor. Yine sirf irken Alman olduklart i¢in 90’11 yillarda Rusya Federasyonu topraklarindan
Almanya’ya getirilen ve sayilar1 700 bini bulan gégmenlerle (“Spéataussiedlern”) ilgili ciddi uyum
sorunlarmdan da s6z etmek gerekiyor.!*

2009 Secimleri ve Tiirkiye Konusundaki Tartismalar

Almanya’da 27 Eyliil 2009°da yapilan ve CDU/CSU-FDP koalisyonunun kurulmasi ile sonuglanan
secimler ile pek ¢ok i¢ ve dis politik denklemi etkileyecek yeni bir donem basladi. Almanya konumu,
ekonomik giicii, yakin tarihindeki sorunlari, AB ig¢indeki rolii ve siyasal giicii ile sadece bolgesel

14 Ahmet Kiilahc1: Tiirkler Alman Dogululardan (Ossi) daha iyi entegre oldular. Der Tagesspiegel, 18 Mayis 2009 .
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degil kiiresel gelismeler i¢in de dikkatle izlenen bir aktor. Federal Almanya Cumhuriyeti kurulduktan
sonra ilk kez 1949°da yapilan Bundestag (Federal Meclis) segimlerinin on yedincisi, 1990’daki
yeniden birlesme sonrasindaki altincisi yapilan Bundestag secimleri, genelde beklentileri dogrulayan
sonuglarla neticelense de kurulan hiikiimetle ilgili dngoriilerde 6nemli farkliliklar bulunuyor.

Dort yillik CDU/CSU-SPD “Biiyiik Koalisyonu”nun ardindan yapilan ve 62 milyon 168 bin kayith
secmenin 43 milyon 357 bininin (% 70,7) sandiga gittigi 2009 segimleri, Federal Almanya
Cumhuriyeti’nin birlesme sonrasindaki altinct Bundestag se¢imi oldu. CDU/CSU mevcut Sansolye
A. Merkel, SPD ise F. V. Steinmayer’in Basbakan adayliklar1 ile katildiklar1 bu se¢imlerde, ilk kez
oy kullanan 3,5 milyon civarindaki gen¢ segmene ragmen, se¢menlerin yarist (% 49,7) 50 yas ve
iizerinde olmas1 dikkat cekicidir.®

Se¢imlerle ilgili kampanyalar, kiiresel mali krizin de etkisi ile biiyiik 6l¢iide ekonomik-mali konular
ve sosyal politikalarin tartisildig1 bir ortamda gerceklesmisti. Issizlik, sosyal yardimlar, emeklilik
haklar, 6zellestirme, vergiler, ¢cevre ve enerji yatirimlari, saglik sistemi, aile politikalari, egitim
sistemi, Afganistan basta olmak iizere Almanya’nin yurt disindaki etkinligi meselesi se¢cimin dnemli
giindem maddeleri oldu. Ekonomi politikalarinda genel ayrim ise geliri diisiik, sosyal destek ihtiyact
icindeki ¢evrelerin korunmasi ile sermayenin tesvik edilerek biiylimenin artirilmasina yoénelik
tedbirler oldu.

27 Eylil secimleri, ii¢ alanda tarihi rekorlarla gerceklesti: secime katilma oranit Almanya tarihinde
rekor diizeyde diisiik (% 70,7) oldu. Biiyiik partiler rekor diizeyde oy kaybederek, tarihlerinde
aldiklar1 en diisiik oyu aldilar (SPD % 23,0, CDU/CSU: % 33,8 ). Kiigiik partiler (FDP, Sol Parti,
Yesiller ve Korsanlar) ise rekor diizeyde oylarini artirdilar.

Aslinda secimler SPD’deki olaganiisti oy kaybi disinda, genelde beklentiler cercevesinde
gerceklesti. SPD’deki diisiis, sadece SPD’nin rekoru degildi. Alman siyasi tarihinde higbir siyasal
parti iki se¢im arasinda bu kadar biiylik bir kayba ugramamisti. Bununla ¢ok yakindan iliskili olan
Sol Parti’nin basarisi, FDP’deki tarihi yiikselis ve ilk katildig1 se¢imlerde % 2’ye ulasan Korsanlar
(Piraten) Partisi’nin sasirtici basarisi da 2009 se¢imlerinin dikkat ¢eken hususlari oldu.

1949-2009 Federal Almanya Cumhuriyeti Secimleri

Secime PDS
Secim CDU/ Lo N
Katilma csuU FDP SOL DIGER| HUKUMET* Sansolye
Tarihi i
% PARTI

15 Almanya’da 2009 segimlerinde 18-29 yas aras1 segmen %16,4, 30-49 yas aras1 segmen orani ise % 34,3 tiir.
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Dort yi1l once 18 Eyliil 2005°de yapilan bir y1l erkene alinmis Bundestag se¢imlerinde yasanan nefes
nefese yaris % 1 oy farkla CDU/CSU, yani A. Merkel lehine neticelenmisti. Secimlerde 2002’ye
gore CDU/CSU % 3,2 oy kayb1 ile % 35,2, SPD ise % 4,2 oy kaybi ile % 34,2 oy almisti. Ortaya
cikan tablo ise bir biiyiik partinin tek bir kiiciik parti ile koalisyon yapmasina imkan saglamiyordu.
FDP’nin % 9,8, Sol Parti’nin % 8,7, Yesillerin ise % 8,1 oy aldig1 2005 segimleri sonrasinda partiler
iclii ya da dortlii koalisyon formiillerine sicak bakmadilar. Bunun {izerine G. Schroder yenilgiyi
iistlenerek biitiin gorevlerinden ¢ekildi ve “biiyiik koalisyon”a zemin hazirlanmis oldu.

SPD’nin yeni Genel Bagkani F.V. Steinmayer ve SPD Kurmaylari, goniilsiiz de olsa A. Merkel’in
Sansolyeliginde kurulacak bir hiikiimete katilmay1 partileri ve iilkeleri i¢in daha uygun gordiiler. A.
Merkel’in Sansdlyeligi, F.V. Steinmayer’in Disisleri Bakanligi ile daha 6nce Almanya’da sadece bir


http://de.wikipedia.org/w/index.php?title=Datei:CDU_flagge_logo_alternativ.svg&filetimestamp=20090513125348
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/de/0/02/Csu-logo.svg
http://de.wikipedia.org/w/index.php?title=Datei:SPD-Cube.svg&filetimestamp=20091002190928
http://de.wikipedia.org/w/index.php?title=Datei:FDP_logo.svg&filetimestamp=20070303044745
http://de.wikipedia.org/wiki/Datei:Logo_B%C3%BCndnis_90_Die_Gr%C3%BCnen_gr%C3%BCn.svg
http://de.wikipedia.org/wiki/Datei:Die_Linke_logo.svg
http://de.wikipedia.org/wiki/Kabinett_Erhard_I
http://de.wikipedia.org/wiki/Kabinett_Erhard_I
http://de.wikipedia.org/wiki/Kabinett_Kiesinger

16

kez 1966-1969 arasinda denenen ve aslinda ozellikle biiyiik partilerin sicak bakmadigi “biiyiik
koalisyon” gergeklesti. Zira bu tiir bir hiikiimet parlamentoda genis bir tabana sahip olmanin
getirecegi istikrar ve slikunet disinda genelde islevsel olamiyor, 6nemli konularda radikal politikalar
belirleyemiyor. Daha da dnemlisi Bundestag’da 6nemli bir muhalefet boslugu ortaya ¢iktigindan,
kiiciik partilerin zaman zaman popiilizme kayan tavirlart puan toplayabiliyor. Ancak “isteksiz bir
zorunlu evlilik” olarak tanimlanan CDU/CSU/SPD biiyiik koalisyonu, 2005’de yorum yapan pek ¢ok
gbzlemciyi yaniltacak derecede dengeli, uyumlu ve nispeten basarili dort yil gecirdi. Kriz doneminde
parlamentoda 2/3’liik bir ¢ogunluk sahibi olmak ise yaradi ve normalde c¢ok tartisilabilecek bazi
onemli diizenlemeler, 6rnegin tesvik paketlerinin ¢ikarilip uygulanmasi, Almanya’nin en biiyiik
emlak bankas1 Hypo-Real-Estate’in devletlestirilmesi, bazi biiyiik sirketlerin batmaktan kurtarilmasi,
aileyi ve dogumlari, 6zellikle de anne ve anne adaylarini tesvik i¢in ¢ikarilan “dogum maasi”nin 14
ay slireyle 6denmesini saglayacak kararlar puan toplayan uygulamalardan oldu. Ancak biiyiik
koalisyon beklendigi iizere riskli konulara pek girmedi, ¢atisma yaratacak sorunlar1 6teledi. Ornegin
Hiikiimetin en biiylik hedeflerinden olan vergi ve saglik reformlar1 hem iki parti arasindaki
anlagmazlik hem de kiiresel mali kriz nedeni ile gerceklestirilemedi.

Biiyiik Koalisyon kiiresel mali krizle miicadelede de nispeten basarili olsa da sosyal devlet
uygulamalarinin her gecen giin daha da kisitlandig1 Almanya’da, bu siiregten etkilenen dezavantajli
gruplar SPD’yi ideolojik tutarsizlik, ilkesizlik ve CDU/CSU’nun aract olmakla suglandi. Emeklilik
konusunda yapilan diizenlemeler, “Hartz IV” denen sosyal yardim sisteminin uygulanmasi ise en ¢ok
Sosyal Demokratlara puan kaybettirdi. Bu politikalarin magdurlar1 da segimlerde faturayr SPD’ye
kesti. Biitiin bu siirecte son derece 6nemli rol oynayan ve se¢cim sonuclarinda kendini belli eden bir
diger faktor ise, tam da SPD’nin elestiri ve muhalefet boslugunu kismen popiilist de olsa “daha solcu
ve daha yoksuldan, emek¢iden yana” bir sOylemi dile getiren, basinda da eski bir SPD Genel
Bagkani olan O. Lafontanie liderligindeki Sol Parti oldu.

Avrupa’daki sosyal demokrat gelenegin en koklii partilerinden biri olan ve 1863°den bu yana faaliyet
gosteren SPD’nin 2009 secimlerinde rekor diizeyde oy kaybetmesinde rol oynayan en Onemli
hususun ideolojik taban kaybi1 ve CDU/CSU ile koalisyona girmesi oldugu sdylenebilir. Aslinda bu
konudaki sorun, klasik is gilicli-emek temelli se¢men tabaninin nicelik ve niteligi degisen
Avrupa’daki biitiin sosyal demokrat-sosyalist partilerin sorunudur. Sadece emegi degil, iiretimi ve
bliylimeyi de dikkate alan politik bir degisimin konusunda 1998-2005 arasindaki G.Schroder
doneminde, ardindan da biiyiik koalisyon doneminde “gergek¢i” ama klasik sosyal demokrat se¢gmen
tabanini rahatsiz edecek uygulamalar yapildi. Dogal olarak bu politikalara itiraz eden, SPD’yi sosyal
demokrasiye ihanetle suglayan rakiplerin ortaya ¢ikmasi ¢ok zaman almadi. SPD’nin son iktidar
doneminde karizmatik liderlik bakimindan da sorun yasadigi sOylenebilir. Gogmen politikast da
SPD’nin sorun alanlardan birisi oldu. 1998’de vaat edilenin tam tersine vatandaslia gegisin
zorlagtirilmasi, aile birlesmelerinde getirilen engeller ve en 6nemlisi ¢ifte vatandaslik uygulamasinin
ortadan kaldirilmast SPD’nin dogal destekgisi olan gé¢menleri partiden uzaklastirdi. SPD’li
Bakanlarin kamuoyunda biiytik tepki ¢eken skandallar1 ve “iktidar yorgunlugu”nun da SPD’nin oy
kaybinda etkili oldugu sdylenebilir. Yiiz elli yillik bir gelenege ve siireklilige sahip Alman Sosyal
Demokratlarin kendilerince “artik ayaklar: yere basan, popiilist degil gergek¢i olan, sadece emegi
degil, sermayeyi de, biiyiimeyi de onemseyen” yeni politik tavr1 konusunda toplumun ikna edilmesi
ve alternatif politikalar yaratilmas: zaman alacak gibi goriiniiyor. Se¢im yenilgisinin ardindan parti
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kadrolarinda genis bir degisiklik yapan ve Genel Baskanliga Sigmar Gabriel’i getiren SPD’nin
oncelikli hedefinin, geleneksel tabanini yeniden kazanacak iyi bir muhalefet partisi olmaya
yonelecegi beklenebilir.'®

Sol Parti (Die Linke) 2005 se¢imlerinde oldugu gibi bu se¢imlerde de SPD’nin biiyiik diistisiinde en
cok etkisi olan faktorlerdendir. SPD’deki ideolojik kaymay1 kendisi i¢in bir avantaja doniistiiren,
secimlere gidildiginde basinda eski bir SPD Genel Baskanit O. Lafontaine olan Sol Parti, biiyiik
olgiide popiilist-romantik olsa da “daha solcu, daha emekten yana, daha ezilenden yana, daha
go¢menden yana” bir sdylem gelistirerek, ekonomik-mali krizin kurbanlarini kendi lehine mobilize
etmeyi basardi. 2007 yilinda farkli siyasal partiler ve sendikalar arasinda bir ittifak olarak kurulan
Sol Parti, ortaya koydugu biiyiikk basarida 1999°da kendisi istifa edinceye kadar SPD’nin Genel
Bagskan1 olan O. Lafontaine’nin rolii biiyiiktiir. SPD’nin yasadig diisiiste de son derece etkili olan
Sol Parti’nin SPD ile miicadelesinde, sol-sosyal demokrasi i¢inde ideolojik bir ayrisma kadar, Alman
Sosyal Demokratlar1 iginde yogun bir bicimde yasanan bir liderlik miicadelesi oldugu da agiktir.’
“Protest” oylarin da biiyiik katki yaptig1 bu se¢imlerde Sol Parti, biiyiikk dlcide SPD’den aldig1
oylarin giicii ile 3,2 artis gerceklestirdi ve % 11,9 oya ulasarak Almanya’nin 4. biiyiik partisi oldu.
Ancak O. Lafontaine 15 Mayis 2010°da saglik sorunlarini gerekge gostererek biitiin siyasi
gorevlerinden ayrildi ve Parti liderligine Gesine Lotzsch ve Klaus Ernst segildi. Sol Parti’nin
gelismesinde ve Ozellikle son segimde Almanya’nin 4. Biiyiik partisi olmasina yol agan siiregte
olaganiistii katkis1 dikkate alindiginda, O. Lafontaine’nin ayrilmasinin partiye olumsuz yansiyacagi,

hatta bu durumun orta vadede sol oylarin yeniden SPD’ye yonelmesi gibi bir etki yaratmasi
beklenebilir.

Almanya se¢imlerinde SPD’nin yenilgisinin biiyiikliigii, CDU/CSU’nun gerilemesini arka plana itti.
CDU/CSU’nun oy kaybinin altinda zor dénemde iktidarda olmaktan kaynaklanan yipranma, biiyiik
siyasi partilere olan giiven bunalimi ve her seye ragmen A. Merkel’in CDU/CSU tabaninda bile
yeterince giiven olusturamamasi nedenleri sayilabilir. Bu arada sadece Bavyera’da faal olan
Hiristiyan Sosyal Birlik Partisi’ndeki (CSU) diisiisiin 2005 se¢imlerinde de oldugu gibi CDU’dan
daha yiiksek (%0,9) oldugunu da kaydetmek gerekiyor. 2009 se¢imlerinden birinci parti olarak
cikarak Sansolyeligin ellerinde kalmasini saglamis olsalar da, 27 Eylill secimlerinde CDU/CSU
blogu da % 1,4 oraninda geriledi ve % 33,8 oy orani ile tarihinin en ko6tii sonucunu aldi. A. Merkel’in
samimi, anag¢ tavri, Dogu Almanya kokenli olmasi ve muhafazakar CDU/CSU’da isimleri biiyiik
erkek politikacilarin arasindan hem de bir kadin ve Protestan politikaci olarak siyrilarak beklenenin

16 1977 yilindan beri Sosyal Demokrat Parti iiyesi olan Sigmar Gabriel, Asag1 Saksonya Eyalet Parlamentosu'nda
milletvekilligi yaptiktan sonra Almanya'nin 'en geng eyalet bagbakani' sifat1 ile 40 yasindayken eyalet bagbakani oldu.
2005'de Bundestag’a milletvekili olarak giren Gabriel, biiyilik koalisyonda Cevre Bakanlig1 yapti.

171998 secimlerinde partisinin Bagbakan aday1 olmak igin G.Schrdder ile yaptig1 miicadeleyi, yani Sansélye olmay1
kilpay1 kaybetmis birisi olarak Hiikiimette yer alan O.Lafontaine, kisa zaman iginde liderlik ve hiikiimetin ideolojisi
konularinda yeterince tatmin olamadigini ifade ederek, 186 giin siiren Maliye Bakanlig1 gérevinden (11 Mart 1999),
2005°de de SPD’den istifa etti. Ardindan yeni kurulmus WASG’a (Wahlalternative Arbeit & soziale Gerechtigkeit )
(“Emek ve Toplumsal Adalet Partisi-Se¢im Alternatifi”’) katilan O.Lafontaine, 2005 se¢imlerinde eski Demokratik
Almanya Cumbhuriyeti’ndeki Sosyalist Parti’nin (SED)’nin devami1 olan PDS (Demokratik Sosyalizm Partisi) ile igbirligi
yapmaya karar verdi. O.Lafontanie’nin segimlerden ¢ok kisa bir siire 6nce baslayan bu girisimi, PDS’in 2002°deki % 4
oyunun % 8,7’ye ¢ikmasinda ve boylece de SPD’nin 2005 se¢imlerinde % 1 oy farkla Bagbakanligi kaybetmesinde de
son derece énemli rol oynadi. 2007 yilinda WASG ile PDS birlesti ve O.Lafontaine ile L.Bisky’nin es Genel
Baskanliklar1 altinda Die Linke (Sol Parti) kuruldu, secimlere de bu parti ile girildi.


http://de.wikipedia.org/wiki/Gesine_L%C3%B6tzsch
http://de.wikipedia.org/wiki/Klaus_Ernst
http://de.wikipedia.org/wiki/Arbeit_%26_soziale_Gerechtigkeit_%E2%80%93_Die_Wahlalternative
http://en.wikipedia.org/wiki/Lothar_Bisky
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iizerinde bir politik performans ortaya koymasi Sansolyeligini korumasinda énemli rol oynadi. Buna
rakip parti SPD’nin dramatik ¢okiisii de katki sagladi.

Secimin Galibi Kiiciik Partiler

Secimlerin gercek galibi muhalefetteki dort kiigiik parti oldu. Bunlarin biiylik koalisyon doneminden
acik bir bigimde yararlandiklar1 goriiliiyor. En bliytik artis1 % 4,7 oy artisi ile bir 6nceki segimlerdeki
oylarina oranla % 50’ye varan bir yiikselis gerceklestiren ve kendi tarihindeki en biiylik orana
ulasarak % 14,6 oy alan FDP sagladi. Sol Parti % 3.2 yiikselis ile % 11,9, Yesiller ise % 2,6 yiikselis
ile % 10.7 oy alarak secimleri basari ile tamamladilar. Bu partilerden {igii % 5 iilke baraj1 asarak
Bundestag’da yer alirken, Piraten (PPD) (Korsanlar) Partisi Meclise giremedi ama ilk kez katildig:
secimde % 2 oy alarak biiyiik bir basartya imza att1. S6z konusu dort partinin oylarindaki toplam
artis % 12,5, toplam oylar1 ise % 40’a ulasti.

Liberal siyaset ve 6zellikle de ekonomi politikalari ile 1948°den bu yana Alman siyasetinin anahtar
partisi olan FDP (Freie Demokratische Partei) Almanya’daki koalisyonlarin “en ideal” kii¢iik ortagi
olarak siyaset sahnesinde yer aldi. 1949’dan bu yana yapilan segimlerde oylart % 5,8 ile % 14,6
arasinda degisen FDP, Federal Almanya Cumhuriyeti’nde kurulan 22 Hiikiimetin 17’sinde gorev
almay1 ve ¢ogunlukla da Disisleri Bakanligini iistlenmeyi basardi. FDP’nin son basarisinda, biiytik
koalisyon donemindeki muhalefet boslugunu doldurmasi ve kiiresel mali krizin payr biiyiik oldu.
Liberal ekonomik politikalar konusunda yogunlasan, sermayenin Oniindeki engelleri ortadan
kaldirmak ve Almanya’y1 cazip bir yatirnm alani haline getirmek sureti ile iiretimi ve buna bagl
olarak da is alanlarin1 artirma politikasinda 1srarli olan FDP, devleti kiiciiltmeyi, sosyal devlet
uygulamalarin1 da miimkiin oldugunca azaltmay1 hedefliyor. FDP, Alman se¢im yasasinin da verdigi
imkanla, CDU/CSU’nun “ikinci oylart”nin bir bolimiinii de alarak son derece onemli bir basari
sagladi.’®

Se¢imlere Almanya tarihindeki ilk gd¢men kokenli parti lideri (Esbaskan) Cem Ozdemir ile giren
Birlik 90/Yesiller (Biindnis 90-Griinen) de bu secimlerden % 2,6 oy yiikselterek c¢ikip, kendileri
acisindan tarihi bir basariya imza attilar. 2005°de Yesiller’in oy kaybettigi dikkate alinirsa, basari
daha 1yi anlasilabilir.

Almanya sec¢imlerinde uygulanan % 5’lik baraji asamayan kiiclik partiler bu se¢imlerde genelde
oylarmi bindelik degerlerle azaltip-artirdilar. % 5 baraji altinda kalan partilerin aldig1 toplam oy
2002°deki % 3, 2005°deki % 4 iken 2009°da % 6 oldu. Ancak bu se¢imlerin mutlaka tizerinde
durulmasi gereken en biiyiik siirprizlerinden birisini, olaganiistii bir basartya imza atan Korsanlar

18 Alman segim yasasina gore segmenler birisi dar bolge adayi igin, digeri ise siyasal partiye verilmek iizere iki oy
kullantyor. Boylece 328 milletvekili 1. oylarla, 328 milletvekili ise partilerin eyalet listelerine verilen oya gore secilmis
oluyor. Se¢menler oylarini farkli iki parti igin kullanabiliyorlar. Bir partinin Alman Meclisinde yer almast i¢in ya 2.
oylarda % 5’in {izerine ¢ikmasi ya da dar bolge adaylarindan en az tigiiniin se¢ilmis olmas1 gerekiyor. Almanya’da
klasiklesmis olduke¢a da iyi yiiriiyen bir koalisyon gelenegi bulunuyor. Bu nedenle zaman zaman biiyiik partiler
secimlerden Once olas1 koalisyon ortaklarini ilan ediyor, ardindan da kendi segmenlerine 1. oylarini partilerine, 2.
oylarmi ise olasi koalisyon ortaklar1 olacak kii¢iik partiye vermeleri ¢agrisinda bulunabiliyorlar.
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Partisi (PPD, Piratenpartei Deutschland) yapti. 2006°da kurulan ve ilk kez 2008’de yapilan Avrupa
Parlamentosu se¢imlerine katilan ve % 0,9 oy alan Piratenpartei, yine ilk kez katildigi Bundestag
secimlerinde 847.870 oy ile % 2’ye ulasti. Temelde internet vb teknoloji kullanimimin
kolaylastirilmasi, Ozgiirlestirilmesi, yayginlagtirilmasi, ticretlendirmelerin  diisiiriilmesi  hatta
miimkiinse biitiiniiyle ortadan kaldirilmasi, internet kullanim1 bagsta olmak iizere her tiirlii sansiir ve
denetlemenin ortadan kaldirilmasi, bilgi giivenliginin (Datenschutz) saglanmasi, egitim olanaklarinin
yayginlastirilmasi, patent haklarinin ¢agin gereklerine uygun bi¢imde yeniden diizenlenmesi, ¢evreye
ve dogaya hassasiyet vb konularda ortaya ¢ikan bir inisiyatifin siyasal partiye doniismesinden dogan
Korsanlar, orta ve uzun vadede Alman siyasetinde etkili olma potansiyelini de gostermektedir. Bir
tur “butik particilik” denilebilecek bu gelismenin, Avrupa’nin baska diilkelerinde de (6rnegin
Danimarka ve Isveg’te) érnekleri bulunuyor.

2009 secimlerinde yer alan ve ozellikle Tiirk gd¢cmenler bakimindan da tedirginlik yaratan asiri
sagci-irker partilerde ise gerilemeler gozlendi. NDP (Milliyetgi Demokratik Parti) % 1,6’dan 1,5a,
Republikaner (Cumhuriyetgiler) % 0,6’dan % 0,4’e geriledi.

CDU/CSU-FDP Koalisyon Hiikiimeti Programi ve Kabine Yapisi

Bir “Almanya klasigi” olan ve 28 Ekim 2009’da kurulan yeni CDU/CSU-FDP koalisyonu, daha
secim Oncesinde iki partinin de agikladigi arzu edilen hiikiimet formiililydii ve hem igerik hem de

yap1 itibari ile uyumlu olan bu hiikiimet neredeyse higbir piiriiz olmaksizin saglam bir cogunluk ile
kuruldu.*®

26 Ekim 2009’da ii¢ parti lideri Angela Merkel (CDU), Horst Seehofer (CSU) und Guido
Westerwelle’nin (FDP) imzaladig1 ,,Biiyime-Egitim-Birlikteligi Korumak® (“Wachstum-Bildung-
Zusammenhalt") baslikli 124 sayfalik koalisyon anlagsmasinin girisinde “Ulkemiz icin Cesaretle
Gelecege: Ulkemize yeni bir yon vermek istivoruz. Ozgiirliik ve Sorumluluk bu koalisyonun
pusulasidir. Biz Almanya’yr egitim, bilim ve arastirmada diinyanmin zirvesine tasimayi, gelecek
kusaklara refah icinde yasama, adalet ve giivenlik saglamayt istiyoruz. Yani biz yeni diigiincelerle bir
gelecegi kurmak istiyoruz* sozlerine yer veriliyor. Sansolyeligin A. Merkel, Disisleri Bakanligi’nin
G. Westervelle tarafindan istlenildigi CDU/CSU-FDP Hiikiimetinde 7 CDU’lu, 5 FDP’li ve 3
CSU’lu bakan gérev aliyor.?

1 Almanya, koalisyon hiikiimetleri bakimindan son derece tipik ve basaril bir érnek olarak nitelenebilir. Bu giine kadar
kurulan 22 Hiikiimetin tamami koalisyon hiikiimetidir. Istisnai olarak 1960-61 de K. Adenauer ve 1966°da L. Erhard
Sansdlyeliginde Almanya’da gok kisa siireli ve gegici CDU/CSU Hiikiimetleri tek basina gérev yapmustir. Kurulan
koalisyonlarda toplam 6 parti yer almistir. En fazla iktidar ortagi olan parti 17 hiikiimette yer alan FDP’dir. Bunu 15 kez
ile CDU/CSU, 9 kez ile SPD, 3 kez ile DP, 2 kez ile Yesiller, 1 kez ile GB/BHE takip etmektedir. CDU katildig1 biitiin
hiikiimetlerde biiyiik parti olarak Sansélye gorevini de almustir. Ulkede birisi 1966-1969 yillarinda digeri ise 2005-
2009’da arasinda gorev yapan ve biiyiik partileri bir araya getiren iki “bilyiik koalisyon” gérev yapmist1.

20 Bakanlar Kurulu: Sansélye A.Merkel (CDU), Fedaral Maliye Bakan1 W.Schaeuble (CDU), Federal Icisleri Bakan1
Thomas de Maiziere (CDU), Federal Aile, Yagllar, Kadinlar ve Genglik Bakan1 Ursula von der Leyen (CDU), Federal
Calisma Bakani Franz-Josef Jung (CDU) (bir dnceki kabinede Savunma Bakani1 olarak gérev yaptigi donemde
Afganistan’da Alman askerlerince bombalanan bir hedefle 140 sivilin 6lmesinde sorumlulugu bulunduguna dair
elestiriler ve baskilar {izerine istifa etmek zorunda kaldi ve yerine Ursula von der Leyen geldi), Federal Cevre Bakani
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Koalisyon Protokolii stirdiiriilen bir ekonomik biiyiime aracilig1 ile herkes i¢in refahi; egitim ve
arastirma alanmma Onem verilmesini, birliktelik ve dayanigsma yaratarak toplumsal ilerlemeyi;
vatandas haklar1 ve giiclii devlet aracilig1 ile 6zgiirliik ve gilivenliin garanti altina alinmasini ve
Avrupa’da ve Diinyada daha fazla sorumluluk alarak barisin giivence altina alinmasi 6ngoriilityordu.
Hiikiimet protokoliinde Sosyal Devlet uygulamalarima da belirli Olgiilerde destek saglaniyor,
toplumda ekonomik-mali sikintilar ¢eken kitleler icin yapilacak destegin siirekliligi ve seviyesinin
artirilmasi biiylime ile saglanacagi ifade edilen protokolde kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin 6zel
olarak desteklenecegi, bu konuda da vergi indirimleri ve diger tesviklerin devreye sokulacagi ifade
ediliyordu. Cocuklu ailelere da daha fazla vergi kolaylig1 saglanmasinin hedeflendigi protokolde
artan issizlik ve saglik sektoriindeki finansman ag¢ig1 ile miicadele edilmesi de oncelikler arasinda yer
aliyordu. Sansélye A. Merkel, “issiz sayisimin yiiz bin azalmasi, Federal Is Kurumu ve sosyal sigorta
sistemlerinin iki milyar euro tasarruf etmesi ve bu paranin devletin kasasina dénmesi demektir”
sozleri ile konunun 6nemini vurguluyordu. Dis politikada Almanya’nin BM Giivenlik Konseyi
iiyeligi konusunda ¢aba gosterilmesi ve AB politikalarina daha fazla 6nem verilmesi goriislerinin 6n
plana ¢iktig1 protokolde, ekonomik giiciine yakin bir kiiresel giic olma yolunda “gii¢lii Almanya” i¢in
partilerin oldukc¢a hevesli oldugu goériinmektedir.

Hiikiimetin Daisisleri Bakanligini, neredeyse otomatik olarak alan FDP Genel Bagkam1 G.
Westerwelle istlendi. “Dis politikada onemli olan siirekliliktir, ama bu hi¢chir degisiklik
yapmayacagiz anlamina gelmiyor” diyen G. Westerwelle’den Alman dis politikasinda radikal
degisiklikler yapmasi beklenmiyor. Alman askerlerinin yurtdisinda gorevlendirilmesi, Almanya’da
bulunan atom silahlarmin iilkeden ¢ikarilmasi ve Tiirkiye-AB iliskileri vb bazi kritik konularda,
geleneksel olarak ABD ile iliskileri cok dnemseyen FDP’nin “Atlantik isbirligini” dikkate almasi
stirpriz olmayacaktir. Her haliikarda yeni hiikiimetin, zaten Avrupa’da genel bir sempati ve giiven
olusturan B. Obama Yonetimi ile daha yakin isbirligi yapacagi beklenebilir. Bu durum Almanya’nin
Tiirkiye politikasini da etkileme potansiyeline sahiptir.

Pek cok konuda hedef ve araclar bakimindan son derece uyumlu goriinen ve bu anlamda son
yillardaki en istikrarli ve uyumlu koalisyon Hiikiimetlerinden birisi olacak gibi gdriinen bu yapinin,
Alman Sosyal Demokratlarin i¢inde bulundugu derin kriz de dikkate alindiginda 2013 secimleri
sonrasinda yoluna devam edecegine yonelik neredeyse hi¢ tereddiit yoktu. Ancak beklentilerin
aksine Almanya’da klasiklesen ve bu giine kadar da genelde uyumlu ve basarili olan “Siyah-Sar1”
Koalisyon Hiikiimetinin kiiresel mali kriz ve 6zellikle de basta Yunanistan olmak {izere AB’nin bazi
iiye llkelerinde yasanan derin krizler nedeniyle ¢ok kisa bir zamanda ciddi bir yipranma siirecine
girdigi, oylarmin da hizli bir bigimde azaldigi goriinmektedir. Sansdlye A. Merkel Hiikiimeti
beklenecegi tlizere kiiresel mali krizi ve Alman ekonomisinin biiyiitiilmesini en basta gelen 6ncelik
olarak belirlemistir. Koalisyon anlagmasinda genelde biiyiime esash bir ekonomik-mali program

Norbert Rottgen (CDU), Federal Bilim ve Arastirma Bakani Anette Schavan (CDU), Bagbakanlik Dairesi Bagkani
Ronald Pofalla(CDU), Federal Savunma Bakani Karl-Theodor zu Guttenberg (CSU), Federal Tarim ve Tiiketicileri
Koruma Bakani Ilse Aigner (CSU), Federal Ulastirma Bakani Peter Ramsauer (CSU), Federal Disisleri Bakan1 Guido
Westerwelle (FDP), Federal Saglik Bakani Philipp Rosler(FDP), Federal Adalet Bakani Sabine Leutheusser-
Schnarrenberger(FDP), Federal Ekonomi Bakani1 Rainer Briiderle (FDP), Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Bakani Dirk Niebel (FDP).
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konusunda uzlasan ve bunu se¢im programlarina da koyan koalisyon ortaklari, bu cercevede
yatirimcilarin desteklenmesi ig¢in vergi sisteminin basitlestirilmesi ve vergilerin azaltilmas1 yoniinde
mutabakata vardilar. Ancak biiylimenin saglanmasinin en onemli araci vergi sisteminin reforme
edilmesi ve Almanya’da vergi miikellefine yilda toplam 24 milyar € vergi indirimi uygulanmasi
olarak belirleyen koalisyon ortaklari, kiiresel mali kriz ve Yunanistan faktorii nedeni ile bu hedefini
revize etmek durumunda kaldi ve bu da en ¢ok is ¢cevrelerinin sozciiliiglinii yaptigina inanilan FDP’yi
zor durumda birakti. Alman Hiikiimeti iginde yasanan goriis ayriliklari ve hatta gatismalar hem
kamuoyunda Hiikiimete yonelik destegi hizla azaltti, hem de daha se¢imlerin iizerinden bir yil bile
gecmeden Almanya’da kolay kolay yasanamayacak bir “erken se¢im” tartismasini giindeme getirdi.
Biitiin bunlara ragmen Almanya’da Hiikiimetin sona ermesi ve/ya da erken se¢im beklentisi yakin
zamanda ¢ok gercekei goriinmiiyor. Ancak CDU/CSU-FDP Hiikiimetinin ¢ok uyumlu ve basarili bir
donem gecirecegine dair beklentilerin ¢ok kisa zamanda dramatik bir bicimde tiikkendigini sdylemek
de abartili olmayacaktir.

Muhafazakar-Liberal Hiikiimet ve Tiirk Gocmenler, Tiirkiye-AB iliskileri

Almanya’daki seg¢imler ve sonrasinda kurulan hiikiimetin i¢ ve dis politikasinin en yakindan takip
edildigi tilkelerden birisi de, bu iilke ile son derece yogun, karmasik ve 6zel bir iligkiye sahip olan
Tiirkiye’dir. Tiirkiye i¢in Alman i¢ politikas: bu iilkede yasayan 3 milyon civarindaki Tiirkiin varlig
nedeni ile basl basina son derece ¢ekici bir konudur. Biitiin diinyadaki Tiirk gd¢menlerin yarisindan
fazlasinin yasadigi Almanya’daki ekonomik-mali gelismeler Tiirkiye i¢in hem zaten gogunlukla
caligma amaciyla bu iilkeye giden gdg¢menleri hem de en fazla dis ticaretini yaptig1 iilkenin pazar
payt bakimindan biiyiik 6nem tasiyor. Ama hi¢ kusku yok ki 90’l1 yillardan itibaren Almanya-
Tiirkiye iliskilerinin en 6nemli alan1 Tiirkiye nin AB ile olan iligkilerinde Almanya’nin oynadig: rol
olusturmaktadir. AB’nin en biiylik finansorii ve AB idealinin bugiin geldigi noktadaki basarisinin
Fransa ile birlikte oncii aktorlerinden olan Almanya’nin Tiirkiye’nin AB iiyeligi konusundaki tavri,
siireci dogrudan etkileyecek hayati bir 6nem tasiyor.

Almanya’da yasayan Tiirklerin oldukca heterojen bir yapist bulunuyor. Ik gé¢men Kkafileleri ile
gelen ve Almanya’da kalanlar, bu gé¢menlerin Almanya’da dogan g¢ocuklart (2. ve 3. kusak
gocmenler) ile dzellikle 1980 sonrasinda siyasi nedenlerle gelenler arasinda 6nemli sosyo-ekonomik
farkliliklarin degerlendirmelerde g6z oOniinde bulundurulmasi gerekiyor. Ancak sunu kaydetmek
gerekiyor ki, biitiin sorun ve sikintilara ragmen, Avrupa’da pek cok iilkenin niifusundan daha fazla
bir sayiya ulagmis olan Almanya’daki Tirkler artik “misafir” olarak tanimlanmay1 ¢oktan geride
birakmisg, kendi i¢lerinden bir orta smif yaratmis ve Almanya’daki sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
siyasi hayatin vazgecilemeyecek unsurlari haline gelmislerdir. Biitiin olumsuz kosullara,
ongoriilemeyen gelismelere, hem Almanya hem de Tiirkiye tarafindan yapilan pek ¢ok ihmale,
yanlisa ve en Onemlisi diger go¢men gruplarla karsilastirildiginda ortaya c¢ikan radikal kiiltiirel
farklara ragmen, Tiirklerin Almanya’ya uyumlarinin oldukg¢a basarili bir seviyede gergeklestigi
rahatlikla ifade edilebilir. Bu tespit sorunlarin gérmemezlikten gelinmesini gerektirmez, ancak daha
ozenli go¢men politikalarindan verim almanin zeminini gérmek ve buna gore stratejiler gelistirmek
bakimindan bunu kaydetmek gerekiyor.
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Almanya ile Tiirkiye arasindaki iligkileri hemen her donemde, her iki taraf i¢in de “karmasik ve ¢ok
yonlii ozel iligkiler” olarak nitelemek gerekiyor. iki devlet arasinda geleneksel isbirligi ve dostluk
temelli iligkiler, Soguk Savas doneminde Dogu Blokuna kars1 “ortak kader birligi”
(“Schiksalgemeinschaft”) ile baska bir anlam kazandi. Ama iliskilerdeki asil 6nemli degisim 1961°de
yapilan is giicli anlagsmasi ile Tiirklerin ¢alisma amaciyla Federal Almanya’ya gitmesiyle yasand.
Kaybedilen savas sonrasinda yepyeni bir Almanya yaratmaya azimli Almanlarin kalkinma
hamlesindeki zayif bir halka olan is giicii aciginin karsilanmasinda Tiirkler biiyiik rol oynadilar ve
giiniimiizde de Alman ekonomisi iginde Tiirk gd¢menlerin olumlu katkis1 devam ediyor. Isgiicii
transferi her iki tilke i¢in de kisa vadede basit bir kazang hesabina dayaniyor ve bu kadar ¢ok uzun
siirecegi, bu kadar ¢ok sayida insani ilgilendirecegi tahmin edilmiyordu. Gogiin asil aktdrleri olan ve
bugiin siyasal denklemlerin 6nemli bir parcasi haline gelen gogmen isgiler ise uzunca yillar ihmal
edilecekti. Isvicre’li yazar Max Fritz’in “Isci istemistik, insan gonderdiler!” seklindeki meshur
ironisi ¢cok onemli bir gerceklige ve 70’li yillardan itibaren yasanan sikintiya igaret ediyordu. Bugiin
sayilar1 artik milyonlarla ifade edilen Tiirk gégmenlerin sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanda yasadiklar1
sorunlarin temellerini de bu “mekanik™ anlayista aramakta fayda var.

Almanya’da yasayan Tiirkler ve AB ile iligkisi bakimindan Tirkiye, 90’11 yillardan bu yana artik
Alman i¢ politikasinin 6zellikle de se¢im donemlerinde kaniksanan konularindan birisi olmustur.
Tiirkiye’nin AB tyeligine gelen itirazlar ile lilkede yasayan g¢men Tiirklerin uyum ve katilimlari
arasindaki yakin iligki, ¢ok yonlii tartisma ve politikalara da zemin olusturmaktadir. Son seg¢imlerde
Tiirkiye’nin AB tyeligi konusu ¢ok 6n plana ¢ikmis olmasa da, gerek secim siirecinde, gerekse de
koalisyon hiikiimeti i¢in yapilan goriismelere bu konu yansimis, aciklanan Hiikiimet Programinda da
Tiirkiye’nin AB iiyeligi konusunda hiikiimetin tutumunun ne olacagi konusunda bir ¢ergevenin
belirlenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Aslinda Almanya’da kurulan bir hiikiimetin, {ilkenin pek cok i¢
ve dis politik alan1 yaninda {iglincii bir iilkenin halen 27 {iyesi olan bir birlige, hem de uzak bir
gelecekte girmesi konusunda kendini mutlaka politika belirleme zorunlulugu i¢inde gormesi bash
basina iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Bu durum Almanya se¢imlerini Tiirkiye i¢in daha da
ilgi ¢ekici hale getirmektedir.

Tirkiye ile Almanya arasindaki iliskilerde benzeri olmayan karmasiklik ve gesitliligin belki de en
dikkat ¢ceken yonii bu iki iilke arasinda yogun toplumsal-bireysel temastir. Tiirkler i¢in Almanya
“ikinci vatan”, Almanlar i¢in ise son derece tanidik, birlikte yasanilan insanlarin varligidir. Bu durum
hem bir sans hem de bir handikap olarak goriilebilir. Tiirkiye’nin AB politikalar1 bakimindan da
sikca tartisilan bu sosyal unsur, birliktelik ve avantaja da, catisma ve ayrigmaya da neden olabilir.
Ancak su bir gercek ki, Almanya’da yasayan gogmen Tirkler 60’11 yillarin “vasifsiz misafir is¢ileri”
olmaktan ¢iktilar. Tiirk gogmen kitleleri, kalic1 oldukga ve nitelikleri yiikseldikge, Tiirkiye’ye destek
olabilecek bir “Tiirk diasporasi’na doniismektedir. Tirk go¢menlerindeki niceliksel ve niteliksel
biliyiik doniisiim, Tiirkiye’nin basta Almanya olmak iizere Avrupa ile iligkilerinde de gé¢menlerin
dikkate alinmasini zorunlu kilmaktadir.

80’li yillarin ortalarindan itibaren artik yasadiklari toplumda kalict olacaklarinin farkina varan
Tiirkler bugiin Almanya basta olmak {izere Avrupa’da 5 milyona ulasti. Alman Federal Istatistik
Dairesi ve Tirkiye Arastirmalar1 Merkezi Vakfi (Essen) verilerine gore 2007 rakamlan ile
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Almanya’da 1.720.000 Tiirk vatandasi yastyor.?! Ayrica 2009 itibari ile 1.030.000 Tiirk vatandasi
Alman vatandashigina gegmis bulunuyor. Dolayisi ile toplamda Almanya’da en az 2.750.000 Tiirkiin
yasadig1 biliniyor. Bu cercevede 82 milyonluk Almanya’da Tiirk kokenlilerin % 3,5 civarinda,
Almanya’daki toplam 16 milyon go¢cmen iginde de % 16 oraninda oldugu sdylenebilir.
Ebeveynlerinden biri ya da her ikisi de Alman vatandas1 olan Tiirk kokenli Alman vatandaslarinin
say1st 270 bin olarak biliniyor (2000-2006). Almanya’da 15,5 milyon gé¢gmen ya da gégmen kokenli
Alman vatandas1 yasiyor. Bunlarin i¢inde en biiyiik grup % 20 civarindaki bir agirlik ile Tiirklerdir.
Rusya Federasyonu, Polonya, italya, Sirbistan ve Karadag’dan gelenler ise Tiirkleri takip ediyor.
2005 verilerine gore Almanya’da ikamet eden Tiirklerin % 46’s1 Almanya’da dogdu. Almanya’da
ortalama yas 44,9 iken, bu Tiirklerde 29,5 yasa diisiiyor. Almanya’daki Tiirklerin ortalama ikamet
siiresi 22,6 yildir. Almanya’daki 46 bin Tiirk kokenli erkek ve 16 bin kadin bir Almanla evlidir. Bu
evliliklerden 130 bin civarinda ¢ocuk diinyaya gelmistir. 2007 verilerine gore Tiirk kokenli hane
toplam1 740 bindir. Bunlarin % 28,4’{ kendi evi ya da dairesinde yagamaktadir. Bu ailelerin toplam
yillik gelirlerinin 17,3 milyar € oldugu tahmin edilmektedir. Tiirkler, yerlesik hale geldiklerine dair
inancin da katkisi ile artik yatirimlarinin ¢ok biiyiik bolimiinii Almanya’da yapryor. Tiirk girisimci
sayis1 olaganiistii bir hizla artmaktadir. Artik % 46,5’1 Alman vatandas1 olan Tirk girisimcilerin
sayist 1987°de 20 bin iken bu say1 2007°de 70.300’e ulasmustir. Tiirk girisimcilerin 2007 yilindaki
yillik toplam cirosu 32,7 milyar €, yarattiklar1 istthdam ise 37 bin olarak hesaplanmaktadir.
Projeksiyonlara gore Tiirk girisimcilerin Almanya’da 2020°deki sayisi 130 bini, yillik toplam cirolari
70 milyar €’yu, istihdam edecekleri kisi sayis1 ise 750 bini bulacak. Yani Tiirkler artik bu iilkede
“bavullart iizerinde oturan yabancilar” olmay1 ¢oktan geride birakmis, geleceklerini de Almanya’da
goren yerlesik toplum haline gelmislerdir.

Almanya’daki Tirklerin en 6nemli iki sorununun ise genel ve mesleki egitim eksikligi ve issizlik
oldugu soylenebilir. Almanya genelinde Ekim 2009 rakamlarma gore issizlik % 7,6 iken, bunun
icinde yabancilarin iki kat daha fazla issiz oldugu gozleniyor: % 15,7 (507.344 kisi).?? Almanya’da
yasayan her {i¢ yabanc1 issizden birinin Tiirk olmasi kaygi vericidir. Bunda en bagta gelen sorunun
gdgmen Tiirklerin egitime gosterdigi ilgideki eksiklik oldugu sdylenebilir. Ornegin Berlin merkezli
Alman Sosyal Yardim Kuruluslari Birligi tarafindan hazirlanan rapora gére, herhangi bir diploma
almadan okulu terk edenler arasindaki bu oran Alman c¢ocuklarda sadece ylizde 6 iken, yabanci
cocuklarda ylizde 15. Neredeyse her iic Alman 6grenciden biri liseye giderken, her 10 yabanci
ogrenciden sadece biri liseye gidiyor,

Tiirkler Gocmenlerin Alman Siyasal Hayatina Katilimi

Almanya’da 62 milyon se¢gmen i¢inde oy kullanma hakkina sahip, yani Alman vatandashigina sahip
700 bin civarinda Tiirk go¢men bulunuyor. Bu anlamda Tiirkler Almanya se¢imlerinde hem oy veren

21 Bu boliimde Tiirkiye Arastirmalar1 Merkezi Vakfi (Essen) (http://www.zft-online.de/ ) ve Alman Federal Istatistik
Dairesi (Statistisches Bundesamt Deutschland , http://www.destatis.de) verileri kullanilmigtir.

22 Alman Is ve Is¢i Bulma Kurumu istatistikleri:
http://www.pub.arbeitsagentur.de/hst/services/statistik/000000/html/start/monat/aktuell.pdf
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ciddi bir aktér, hem de basta Almanya’da uyum ve katilim sorunlari ve 90’1 yillarin ortalarindan
itibaren de Tirkiye-Avrupa Birligi iligskileri merkezindeki tartismalarin odaginda yer aliyorlar.
Almanya’da Federal Meclis’te 5, Eyaletlerde ise otuz civarinda Tiirkiye asilli Milletvekili, yiizlerce
Belediye Meclisi iiyesi segimlere katilarak basarili olmus ve aktif siyasette yer almaktadirlar.
Tiirklerin sivil toplum 6rgiitlerine® ve siyasete ilgisi her gecen giin daha da artmaktadir.?*

Almanya ve diger AB {iyesi iilkelerde yasayan ve Anavatanlariyla son derece yogun bir duygusal bag
icinde olan Tiirklerin siyasal davraniglarinda, bulunduklar iilkelerin Tiirkiye politikalart 6nemli rol
oynamaktadir. Tirk Go¢menler, Tiirkiye’ye karst belirli bir seviyenin iizerinde elestirel olan siyasi
akimlarla arasina mesafe koyuyor. Ozellikle AB konusunda son derece hassas olan Tiirk gd¢menler,
Tiirkiye’ye kars1 yapilan elestirinin bir dislama oldugu ve aslinda kendilerinin de disladiklart gibi bir
duyguya kapiliyorlar. Birlesik Almanya’nin Ozellikle muhafazakar, sag, asir1 sag, irk¢i siyasi
akimlarin Almanya’ya yeni bir kimlik kazandirma cabasinda yabancilara mesafe koymayi, hatta
zaman zaman yabanci diismanlig1 olarak tanimlanabilecek bazi politikalara yonelmeyi tercih etmeleri
Tiirklerin tercihlerini de etkiliyor. Politik alanda da gociin kat1 bir bicimde durdurulmasi, iilkede
yasayan go¢menlerin bir an dnce donmelerinin saglanmasi i¢in tesvik edilmeleri, aile birlesimlerine
yonelik temel insan haklarina bile aykiri uygulamalara gegilmesi ve “sorunlu” olan gd¢menlerin
derhal iilkelerine geri gonderilmelerine yonelik uygulamalar ciddi bir diglanmighk duygusu
yaratiyor. Bu ortamin sagladigi ciiret ve motivasyon ile ¢ok sayida asirt sagci-irk¢1 drgiitlenmelerin
ortaya ¢ikmasinda dnemli rol oynuyor. Biiylik boliimii gizli olan, genelde issiz genglerin i¢inde yer
aldig1 bu orgiitler 6zellikle 90’1 yillarin ilk yarisinda Tiirklere ve diger bazi gogmen gruplarina
yonelik fiziki saldirilar gergeklestirmeye basladilar. Mdln ve Solingen gibi vahsi, insanlik sugu 1rke1
saldirilarin hedefi olan Tiirkler, saldirilarin faillerinin sadece marjinal k¢t gruplar olmadigini,
arkalarinda buna zemin hazirlayan genis bir politik zemin olustugunu, hatta bu gruplarin biraz da
Tirklerin geri gitmelerinin “tesvik edilmesi” politikasinin bir araci, bir parcasi oldugu diisiincesini
sikca dile getiriyorlar.

23 Almanya’da Tiirklerin kurdugu ii¢ bin civarinda Sivil Toplum Orgiitii oldugu tahmin ediliyor. Bunlarin 6nemli bir
boliimii “Cami Yaptirma” ya da “hemsehrilik” dernegi olsa da aralarinda biitiin Almanya’da etkisi olan dernek ya da
vakiflar da artmaktadir.

24 Almanya’da Temmuz 2010 itibari ile Federal ve Eyalet milletvekili olan Tiirkiye asilli milletvekilleri sunlardir: Federal
Milletvekilleri (Bundestag MdB): Ekin Deligdz (Yesiller), Sevim Dagdelen (Sol Parti), Aydan Ozoguz (SPD), Serkan
Toren (FDP), Memet Kilig (Yesiller); Eyalet Milletvekilleri (MdL): Dilek Kolat (SPD, Berlin), Ulker Radziwill (SPD,
Berlin), Canan Bayram (SPD, Berlin), Helin Evrim Baba (Sol Parti, Berlin), Bilkay Oney (SPD, Berlin), Emine
Demirbiiken-Wegner (CDU, Berlin), Sirvan Latifah Cakici (Sol Parti, Bremen), Filiz Polat (Yesiller, Asag1 Saksonya),
Miirvet Oztiirk (Yesiller, Hessen), Nebahat Giiglii (Yesiller, Hamburg), Aygiil Ozkan (CDU, Hamburg), Giyasettin
Sayan (Sol Parti, Berlin), Ozcan Mutlu (Yesiller, Berlin), Mustafa Kemal Oztiirk (Yesiller, Bremen), Mustafa Giingor
(SPD, Bremen), Turgut Yiiksel (SPD, Hessen), Biilent Ciftlik (SPD, Hamburg), Metin Hakverdi (SPD, Hamburg), David
Erkalp (CDU, Hamburg), Mehmet Yildiz (Sol Parti, Hamburg), Ali Atalan (Sol Parti, Kuzey Ren Vestfalya), Ozlem Alev
Demirel (Sol Parti, Kuzey Ren Vestfalya), Hamide Akbayir (Sol Parti, Kuzey Ren Vestfalya), Serdar Yiiksel (SPD,
Kuzey Ren Vestfalya), Ibrahim Yetim (SPD, Kuzey Ren Vestfalya), Arif Unal (Yesiller, Kuzey Ren Vestfalya)
(Almanya’da 16 Eyalet Parlamentosu se¢imleri farkli zamanlarda yapildigi i¢in sayilar sik¢a degisiklige ugramaktadir.)
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“Turkiye’siz bir Avrupa” mi,“Tirklersiz bir Avrupa”mi?

Bu baglamda CDU/CSU bagta olmak {izere bazi partilerin 6zellikle 90’11 yillardan itibaren
Tiirkiye’nin AB {iyeligini “din ve kiltiir” ekseninde red etmeleri hatta bu konuyu secimlerin en
onemli konusu haline getirmeleri Tiirk gogmenleri sadece duygusal bir Anavatan sevgisi nedeniyle
degil, yasadiklar1 iilkenin kendi kiiltiirlerine bakis1 bakimindan da son derece rahatsiz ediyor. Ciinkii
etrafta “Tiirkiye’siz bir Avrupa” (“Eine EU ohne die Tirkei”) seklinde se¢im afisleri goren,
kampanyalarin agik malzemesi olan Tiirkler, “acaba iilkemizi kiiltiirel ozellikleri nedeni ile reddeden
mantik, bizim birey ve toplum olarak Almanya’da yasamamiza nasil tahammiil edecek” sorusunu
soruyorlar. Tiirklerin 6nemli bir béliimii bunu hem uyuma aykir1 buldular hem de bugiin “Tiirkiye 'siz
bir Avrupa” diyenlerin yakin bir zamanda “Tiirklersiz bir Avrupa” (“Eine EU ohne die Tiirken!”)
demelerinden de yakin tarihe referanslar vererek endise ediyorlar. Gogmenler i¢in Tiirkiye’nin AB
iiyeligi konusundaki reddiye din-kiiltiir-medeniyet degil, drnegin cografya ya da ekonomi olsaydi,
hi¢ kusku yok ki daha az yadirgatici olurdu.

Yapilan bazi kamuoyu arastirmalari da Tiirk gé¢menlerin hem kendi bireysel-toplumsal ¢ikarlari
hem de Tiirkiye ile iliskileri nedeni ile se¢imlerde Sosyal Demokratlari, Yesilleri ve Sol Partiyi tercih
ettiklerini ortaya koymaktadir. 29 Eyliil se¢imleri i¢cin Mart 2009°da yapilan bir arastirmada
Tiirklerin % 55,5’i SPD’ye, % 23,3’i Yesiller’e, % 10’u CDU/CSU’ya, % 9,41 ise Sol Parti’ye oy
verecegini ifade ediyorlardi. Dikkat ¢ekici bir bigimde Liberallere oy verecegini belirten Tiirklerin
oran1 sadece % 0,9°du.?® SPD’nin gd¢menlere sdz verdigi cifte vatandaslik, sosyal haklar, aile
birlesimi vb konularda hayal kiriklig1 yaratmasi nedeni ile son se¢imlerde Tiirklerin tercihlerinin
daha ¢ok Yesiller ve Sol Parti’ye kaymis oldugu tahmin edilebilir.

Secmen sayilart 700 bine ulasan Tirklerin siyasal hayata ilgisi Ozellikle sivil toplum
orgiitlenmelerine yonelik ilgisizlik ve zayifligin da etkisi ile sinirli kaliyor. Ancak yine de daha ¢ok
bireysel cabalar ve basarilar ile Alman siyaset sahnesinde yer alan basarili Tiirk gégmenlerin sayisi
her gegen giin artiyor. 1990’11 yillarin ortalarinda C. Ozdemir ile baslayan Tiirklerin politik alandaki
faaliyetleri artik Avrupa Parlamentosu, Federal Meclis, Eyalet Meclislerine kadar uzanan yeni bir
Tiirk politikact kusak dogurmustur. Bugiin Almanya’daki en biiyiik 5. Parti Genel Bagkaninin bir
Tiirk gogmen gocugu olan C.Ozdemir olmasi, Hiristiyan Demokrat Parti (CDU) nin iktidarda oldugu
Asag1 Saksonya (Nidersachsen) Eyaletinde bir gdgmen ¢ocugu olan Aygiil Ozkan’in Sosyal Isler
Bakani olarak gorev yapmasi Tiirk gogmenler adina son derece 6nemli bir basarilardir. Federal ve
Eyalet diizeyinde Meclis {iyesi olan ve sayilar1 halen 20’yi asan Tiirk asilli politikacilarin sayisi her
gecen giin artmaktadir. 27 Eylil 2009°da yapilan segimlere 28’i siyasal partilerden ve 3’i de
bagimsiz aday olarak 31 Tiirk asilli milletvekili aday1 katilmis, adaylar parti listelerinde beklentinin
oldukca arkasinda yerlere yerlesmis olmalarina ragmen 3’i ilk kez olmak tizere 5 Tiirk asilli
milletvekili Alman Federal Meclisi’ne girmistir. Bu sonuglarla Almanya’da toplam oylarm % 1,1’ine

25 http://www.spiegel.de/international/germany/0,1518,646733,00.html
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sahip olan Tiirklerin Bundestag’daki temsili % 0,8 oraninda gerceklesmis oldugu, niifusa oranla
temsile oldukca yakin bir sonucun séz konusu oldugu sdylenebilir.?®

CDU/CSU-FDP Politikasi: Gocmen Ulkesi Gercegine Dogru

CDU/CSU-FDP koalisyon protokoliinde gogmenlere yonelik yaklasim, beklentilerin oldukga
Otesinde ve genelde iyimserlik yaratan bir icerik tasiyor. Almanya’da kurulan hiikiimet protokolleri
icinde ilk kez bu protokolde “yabanci” kavramimnin hi¢ kullanilmamis olmasi, bunun yerine
“giocmenler”den sz edilmis olmasi, ciddi bir politik degisimi ¢agristiriyor. Ozellikle muhafazakar
partiler Almanya’nin bir gé¢men {ilkesi olmadigini, iilkede “yabancilarin” ya da daha yumusak
haliyle “misafirler”in bulundugu iddiasini yillarca savunmuslardir. Bu kavramlagtirma arka planda
hak paylasimina da smirlar getirdigi i¢in uzunca siire israrla tercih edilmisti. Zira “misafir’in
ylkimliiliigli ev sahibine “uyum saglamak” ve burada yabanci oldugunu unutmadan misafirlik
bitince de gitmektir. Almanya’daki genel “yabanci” ya da “misafir is¢i” (“Gastarbeiter”) yaklasimi,
katilmi degil, gogmenlerin var olana uyumunu esas aldig1 icin, uzunca siire israrla korundu ve
uyumun karsilikli bir siire¢ oldugu reddedilmeye calisildi. Almanya’da sikga giindeme gelen ve
ozellikle muhafazakar g¢evrelerde son derece destek bulan “Leitkultur” (6ncii kiiltiir) ve benzeri
yaklasimlar da bunu ongoriiyor. Kendisini “entegre olmus bir gd¢men” olarak tanimlayan Suriye
asilli Alman bilim adami Bassam Tibi tarafindan 1998’de ortaya atilan goriisiin temelinde demokrasi
ve onun olmazsa olmaz kurallarindan laiklik ile Islam arasinda uzlasmazlik fikri oldugu gériiliiyor.?’
Buna gore gogmenler (6zellikle de Miisliiman olanlar) bulunduklar: iilkenin kural ve kurumlarina
saygl gostermenin Otesinde o toplumun Oncii-asli kiiltliriine de uymali, hatta benimsemeliler. Bu
yaklagim dogal olarak 6zellikle de farkliliklar: ile uyumlu olmaya ¢alisan gogmen kitlelerin konuyu
“asimilasyon” olarak gormelerine ve buna itiraz etmelerine neden oluyor.

Yeni Alman Hiikiimetinin koalisyon protokoliiniin bu konuda daha esnek cilimleler igermesi bu
konuda yillardir devam eden miicadelenin sonu¢ verdigi ve bu protokolle artitk muhafazakar
partilerin de Almanya’nin bir go¢men ilkesi oldugunu zimnen kabul ettiklerinin bir gostergesi
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Protokol bir adim daha ileri giderek gd¢menlerin Almanya i¢in
“cok yonlii bir kazan¢” oldugu vurgusuna da yer vermistir. “Gdo¢menlerin entegrasyonunun Almanya
icin son derece onemli bir gérev” oldugunun belirtildigi protokolde karsilikli saygi, giiven, birlikte
olma duygusu ve ortak sorumlulugun altinin ¢izilmis olmasi1 umut vericidir.

2% Bundestag’da Eyliil 2009 se¢imleri sonrasinda Milletvekili segilen Tiirk asilli politikacilar sunlardir: Ekin Deligdz:
Yesiller (3. kez mecliste), Sevim Dagdelen: Sol Parti (2. kez Mecliste), Memet Kilig: Yesiller, Serkan Toéren: FDP,
Aydan Ozoguz: SPD.

27 Bassam Tibi [1998] Europa ohne Identitiit? Die Krise der multikulturellen Gesellschaft. Miinchen: Bertelsmann.
(Calisma 2000 ve 2002°de Su baglikla yeniden basildi: “Leitkultur oder Wertebeliebigkeit )
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Tirk Gocmenler ve Vatandaslik Tartismalar

Almanya’da gogmenlerin entegrasyonu konusunda en c¢ok tartisilan, ozellikle de Tiirklerin
itirazlarina neden olan husus vatandashktir. Ciinkii vatandaslik ayni zamanda topluma her alanda
katilimin anahtaridir. Bu konuda yapilan tartismalar son yillarda bazi diizenlemelerin yapilmasina
neden oldu. CDU/CSU iilkede yasayan milyonlarca ¢ifte vatandasin varligina ve hatta baska
iilkelerden vatandaglik alan milyonlarca Alman irkindan gelen vatandasa ragmen Tiirkleri hedef
alarak 1srarla “bir kisinin tek vatami olabilir, vatandashik hem sadakat hem de duygusal bag
gerektirir, ¢ifte vatandaghk olmaz” tezini savundular. Sonunda iktidarda Sosyal Demokratlar ve
Yesiller’in bulundugu 2000 yilinda yapilan yeni diizenleme ile daha onceki vaatlerin aksine Tiirk
gocmenleri son derece rahatsiz edecek yeni bir diizenleme yapildi ve bu konudaki en 6énemli husus
olan ¢ifte vatandashgin onii kesildi. “Istisnalar” disinda ¢ifte vatandashiga izin vermeyen ve hatta
bunu yaptirimlara baglayan yeni bir diizenleme, bir go¢cmenin Alman vatandasligina gectiginde sahip
oldugu vatandasligi birakmasi zorunlulugu getirildi. Almanya’da dogan gé¢men cocuklari icin ise
“Opsiyon Modeli” benimsendi. Yani ebeveyni Almanya’da en az sekiz yildir ikamet eden, oturma ve
calisma izni olan go¢cmenlerin ¢ocuklari dogustan Alman vatandast sayiliyor, isterlerse
ebeveynlerinin vatandagligini da aliyor, ancak 18-25 yaslar1 arasinda bunlardan birini tercih ederek,
tek vatandagliga sahip olmalar1 gerekiyor. Vatandaslik hakkinin Tiirk vatandasliginin birakilmasi
sartina baglanmis olmasi, ¢cok biiylik bolimii gerekli biitiin sartlar1 yerine getirmis olan Tiirklerin
Alman vatandashigi almasinin 6niindeki en biiyiik engel olarak durmaktadir. Almanya’da yasayan
gocmenlerin % 48’1 Alman vatandagligia gectigi halde Tiirklerin sadece % 26’smin vatandagliga
gecmis olmasi da bu tedirginligi gostermektedir. Tirk go¢menler i¢cin Almanya’nin tavri, bu giine
kadar boyle bir endiseye temel olacak higbir olay olmamasina ragmen kendilerine yonelik haksiz bir
gilivensizligin ifadesi olarak goriilmektedir. Bu duygu baginin Tiirk vatandashigi birakilsa da devam
edecegini tahmin etmek de zor degildir.

Tiirklere gore uyum, Tirklerin kiiltiirel degerlerini koruyarak yasadiklari toplumla biitiinlesmeleri
anlamina geliyor. Smur1 asimilasyon olan bu entegrasyon yaklasimi, yasanilan iilkenin kurum ve
kurallarina mutlak saygiyr da igeriyor. Aslinda bu anlamda Tiirklerin entegrasyon yaklasiminin ¢ok
daha modern ve c¢ogulcu topluma uygun oldugu sdylenebilir. Ancak konuya neresinden bakilirsa
bakilsin gd¢menlerin anavatanlar1 ile ve kendi kiiltlirleri ile ¢ok yakin olmasinin genelde bir
rahatsizlik hatta endise yarattig1 goriilmektedir. Aslinda Almanya’da yasal diizenleme istisnai olarak
cifte vatandagh@a hala izin veriyor, oysa bu istisna Ornegin 2003’de vatandasliga gecenlere
bakildiginda Tiirklerde % 14,4, diger yabancilarda ise % 58,2 oraninda uygulanmis. Daha da carpici
olarak 2003’de toplamda % 40,7 onceki vatandaslhigimi korurken, 2007°de bu oran % 52,4’e
cikmistir. Bu durum Tiirklere yonelik bariz bir ayrimciligi da ortaya ¢ikartyor.

Almanya’da gé¢menlere yonelik giivensizligin yol actig1 ancak gé¢menleri ger¢ekten rahatsiz eden
pek cok uygulamaya rastlamak miimkiindiir. Bu uygulamalarda 11 Eyliil 2001 sonrasi daha da
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yogunlagsan Miisliimanlara yonelik ayrimcilik politikalarinin izlerini tasidigi da genel kabul
gormektedir. 2006’da 6nce Baden Wiittenberg ve Hessen Eyaletlerinde uygulanmaya calisilan
vatandaghiga giris testleri son derece tipik islamafobik uygulamalar olarak oldukca agiklayicidir.
Elestirenlerce “Vicdan Testi” olarak adlandirilan bu test, sadece islam Konferansina iiye iilkelerden
gelen (ki bunun iginde Tiirklerin oran1 % 85’in iizerindedir) ve vatandasliga ge¢mek i¢in her tirli
kosulu tasiyanlara uygulanmaya calisilmisti. Gogmenlerle ilgili sorunu biitlinliyle bir giivenlik
sorununa indirgeyen ve daha basindan giivensizligi temel unsur haline getiren bu uygulama, gelen
elestiriler lizerine bu testin i¢indeki ayrimci unsurlar térpiilenmis ve uygulama sadece Miisliimanlar
icin degil biitiin vatandasliga gecmek isteyenler i¢in uygulanmasia karar verilmistir. Sorulari
arasinda “komsunuzun Islamci terér orgiitleri ile iligkisi oldugunu fark etseniz ne yaparsiniz”,
“oglunuz homoseksiiel oldugunu soylese, tepkiniz ne olur”, ya da “kizimiz Alman kizlar gibi
givinmek, eglenmek istese ne yaparsimiz” gibi sorularin da oldugu bu testin arkasindaki zihniyetin
actig1 yaralar oldukga derin olmustur.

Almanya’daki Muhafazakar-Liberal Hiikiimetin koalisyon protokoliinde ilk kez gd¢iin olumlu
yonlerine dikkat ¢cekmesi, olumlu bir bakis acist gelistirmis olmasi ve Federal Go¢ Danigsma Kurulu
olusturulacagina dair ifade ihtiyatl da olsa bir iyimserlik yaratiyor. Gd¢menlerin entegrasyonunu bir
katilim sorunu ve karsilikli uyum olarak gérmektense, daha ¢ok Alman kiiltiirline ve sistemine
uyuma indirgeyen CDU/CSU’nun tavrinin yakin zamanda degismesi beklenemez. Ancak Tiirk
goecmenlerin sayisal ve niteliksel giiclindeki artis, FDP’yi ve hatta CDU’yu Tiirk gogmenleri daha
fazla kazanmaya yonelik gogmen politikalar1 olusturmaya itebilir. Bu konuda en 6nemli hatta birincil
gorev ise Turk sivil toplum kuruluslarina disiiyor.

Aslinda ¢ifte vatandasligin engellenmesinde temel yaklasim olan “Loyalitaet” yani bir llkeye
sadakat konusunun ne kadar i¢i bos ve ¢ifte standartlarla uygulanan bir sey oldugu kisa bir siire 6nce
cok carpici bir bi¢imde yeniden hem de en {ist diizeyde goriildii. Ahmet Kiilah¢i’nin ¢ok ¢arpict
bi¢imde 6zetledigi gibi, Alman Cumhurbagkani segilen C.Wulf’un yerine 1 Temmuz 2010 tarihinde
David McAllister’in Asagi Saksonya Eyalet Basbakani olarak segilmesi Ozellikle Tiirkler igin
kullanilan biitiin tezleri geri doniisii olmayacak bicimde ortadan kaldirdi.?® 1971 °de Berlin’de dogan,
babasi Iskog, annesi Alman olan Eyalet Bagbakan David McAllister hem Alman hem de ingiltere
pasaportu tastyan yani ¢ifte vatandasligi olan CDU’lu bir politikaci. Son yiizyilda defalarca savasan
Ingiltere ve Almanya arasindaki iliskilere ragmen sadakatin Ingiliz vatandasinda degil de “dost”
Tiirklerde kusku yaratmasi, ciddi bir ayrimeilig1 giindeme getirmekte ve bu da tamiri zor kirgiliklar
yaratmaktadir.

Almanya’nin Tiirkiye-AB iliskileri Politikasinin Ana Hatlar

Almanya ile Tiirkiye arasindaki ¢ok 6zel, cok yonlii, karmagik ve yogun iliskiler oldugu agiktir. Bu
iliskilerin tarihi-siyasi arka plani kadar, 60’1 yillardan bu yana Almanya’da yasayan ve sayilari ii¢
milyonu bulan Tiirk gégmenlerden kaynaklanan sosyal yonii de dikkat ¢ekici ve artik pek cok siyasi
kararin etmenleri arasindadir. Almanya-Tirkiye iligkilerinin Tiirk gd¢menlerle yakindan baglantili

28 Hiirriyet (Avrupa Baskisi): 8 Temmuz 2010.
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olan ikinci 6nemli alami Ozellikle de 90’1 yillardan itibaren Tiirkiye’nin AB iiyeligi konusundaki
tartismalardir. Alman siyasal partilerin Tiirkiye-AB iliskileri konusunu parti programlarina ve se¢im
bildirilerine yerlestirmis olmasi, Tiirkiye ve Tiirk go¢menler konusunun ne derece dnemsendiginin
anlasilmas1 bakimindan son derece acgiklayicidir. Hi¢ kugku yok ki Tiirkiye ile Almanya arasindaki
ticari iligkilerin yogunlugu da Alman siyasilerin tercihlerinde etki yaratmakta, daha da onemlisi
Alman is gevrelerinin Tirkiye politikalart konusunda Alman Hiikiimetine baski yapmalari soz
konusu olabilmektedir.

Tiirkiye - Almanya
Dis Ticaret iliskileri 2006 2007 2008 2009 DEG. %
(1000 Avro)

Almanya’ya ihracat 9.231.267 9.843.754 9.735.318 8.272.611 -15
Almanya’dan ithalat = 14.386.100 = 15.075.640 @ 15.129.365  11.529.028 224
RS (T 1073 5154833 @ -5231.886 @ -5.394.047 @ -3.256.417 -40
Acisindan)

Dis Ticaret Hacmi 22786301 = 24.306.907 @ 24973119  19.801.639 21

Kaynak: Alman Istatistik Kurumu ve http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=1759&dil=TR &ulke=D

Koalisyon Protokolii ve Alman Siyasal Partilerinde Tiirkiye-AB Iliskileri

27 Eyliil 2009 se¢imlerinde son yillarda fazlasiyla kullanilan Tiirkler ve Tirkiye’nin AB iiyeligi
konusu ¢ok simirh olarak giindeme geldi. Ancak yine de CDU/CSU’nun se¢im beyannamesinde
Tiirkiye-AB iliskileri konusunda “imtiyazli ortaklik™ onerisi tekrar edilmisti. Tiirkiye ve Tiirklerin bu
secimlerde nispeten giindem disinda tutulmasi oncelikle bu tiir kampanyalarin muhafazakarlar igin
beklenen sonuglar1 vermemesi, dahasi artik 700 bine ulasan ve cogunlukla da Anavatanlari ile yogun
duygusal bir iligkiye sahip Tiirk asilli segmenlerin biitlinliyle kaybedilmemesi istegi ile iliskili oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye-AB iliskilerindeki giindemin olduk¢a “rutinlesmesi” de konunun se¢im
glindeminden uzaklagsmasinda rol oynadi. FDP ise bu konuyu, aktiialitesi olmadig1 ve daha ¢ok fazla
zamana ihtiya¢ oldugu gerekgeleri ile hi¢ giindeme getirmedi. Se¢imlerde Tiirkiye konusunda daha
dikkatli bir tislup kullanilmasinda Almanya’da Tiirk go¢menlerin varligi ve Tiirkiye ile Almanya
arasindaki ekonomik iliskiler basta olmak iizere pek ¢ok faktoriin 6nemli rol oynadig: da agiktir.?®
Ayrica Tirkiye’yi AB’den red etme konusunun bu kadar 6n plana ¢ikarilmasinin segimlerde
getirisinin gotiiriisinden daha fazla oldugunun deneyimlerle ortaya c¢ikmasi da, Tirkiye’nin

2 Tiirkiye ile Almanya arasindaki ticaret hacmi de her gecen giin biiyiimektedir. 2007 rakamlarma gére Tiirkiye’nin
Almanya’ya ihracat1 9,7 milyar €, ithalati ise 15 milyar € dur. Toplamda 25 milyar €’ya ulasan bu hacim Almanya’y1
Tiirkiye’ nin agik ara farkla birinci siradaki ticaret ortag yaptyor. Ancak Almanya’nin ithalatinda Tiirkiye 20. ihracatinda
ise 17. sirada yer aldigina, yani Tiirkiye nin Alman ekonomisindeki yerinin olduk¢a asagilarda oldugu agiktir.
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glindemden diisiiriilmesinde etkili oldu.

Secimlerden sonra ve koalisyon goriismelerinde 6zellikle de CSU’nun 1srar1 ile Tiirkiye konusu yine
de Almanya’nin giindemine geldi. Ancak segimlerin hemen ardindan konuyla ilgili ilk 6nemli
aciklama CDU/CSU i¢in bir fren niteligindeydi. Disisleri Bakanligini iistlenecek olan FDP’nin Dis
Politika Sozciisit W. Hoyer, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi fikrine artik ¢ok daha agigiz ve
miizakereler de devam ediyor. Tiirkiye nin katilim olasiligin1 miizakere etmeliyiz. “Imtiyazl1 ortalik”
ifadesinin son donemde bir miktar ¢agdisi kaldigini (zaman asimina ugradigini) diisiiniiyorum”
aciklamasini yapti. Bavyerali CSU’dan gelen aciklama ise farkliydi. CSU Genel Sekreteri A.
Dobrindt, "Koalisyon protokoliinde Tiirkiye nin tam tiyeligine destek verilmeyecegi acik bir sekilde
ifade edilmeli... Tiirkiye ile sadece serbest ticaret bolgesi kurulmasi anlamina gelen ancak oy
hakkinin veya Birlik ile yakin entegrasyonun disarida tutuldugu, imtiyazli ortakliktan yanayiz” diyor
ve Tirkiye’nin AB iiyeliginin s6z konusu olmadigi hususunda CDU ile CSU’nun hemfikir oldugunu,
AB ile Tiirkiye arasindaki iliskide tam iiyeligin imkansiz olacagini, imtiyazl ortaklik teklifinin de
dyeligin altinda bir segenek olarak kalacagini belirtiyordu. Se¢imlerde oldugu gibi sec¢imler
sonrasinda da CDU’nun tavri ise daha sogukkanliydi. CDU’nun yeni donemde Tiirkiye politikasini
daha sogukkanli yapacagi ve parti i¢inde bu konudaki farkli goriislerinden de etkili olacagi
beklenebilir.

Koalisyon protokolii iizerinde yapilan miizakerelerde, CSU Genel Baskan1 ve Bavyera Eyaleti
Bagbakan1i H.Sechofer’in Tirkiye igin “imtiyazli ortaklik” talebi Ozellikle FDP’nin itiraz1 ile
reddedildi. Ancak protokolde “ucu acik miizakere”lere vurgu yapilarak muhafazakar Almanlarin
tepkileri giderildi. Boylece A.Merkel’in Bavyera’li kardes partisi CSU’nun Ankara’nin AB
girisimini reddetme ¢agrist ile liberal kii¢lik koalisyon ortagi Hiir Demokrat Partinin (FDP) Tiirkiye
yanlist tutumu arasinda bir uzlagmanin ortaya ¢iktig1 sylenebilir. Almanya’nin hem ikili iliskiler
hem de AB baglaminda Tiirkiye konusuna verdigi 6nem protokole agik bir bigimde yansimistir.
Protokolde Almanya’nin, Tiirkiye ile iligkilerini karsilikli olarak derinlestirilmesine verilen 6nem
vurgulandiktan sonra, Tiirkiye’nin AB’ye “yakinlastirilmasina” 6zel bir ilgi gosteriliyor. “Genisleme
ve Komsuluk Politikas1” boliimiinde Tiirkiye-AB iligkileri baglaminda su ifadeye yer veriliyor:

“3 Ekim 2005 tarihinde itiyelik hedefiyle baslayan miizakereler ucu agik bir siirectir ve
otomatikman tam tiyelige gotiirme anlamina gelmedigi gibi, sonucun ne olacagini simdiden
garanti etmek miimkiin degildir. AB 'nin hazim giictine sahip olmamast veya Tiirkiye 'nin tiim
tive tilkeler icin gecerli olan kosullari tam olarak yerine getirememesi durumunda,
Tiirkiye 'nin AB ile olan imtiyazly iliskisi Avrupa nin yapisina miimkiin mertebe siki bir sekilde

)

bagl olarak gelistirilmelidir.’

Burada so6zii edilen hususlar hem 2005 CDU/CSU-SPD Koalisyon Protokolii hem de AB’nin
2005°de agikladigi Miizakere Cerceve Belgesi’ndeki hususlarla ortiistiigii aciktir. Ancak konuyla
ilgili tedirginligi olanlara “ucu acik” vurgusu ile dolayli olarak bir mesaj verildigi anlasiliyor. Yani
bu anlamda yeni bir ifade ya da politikadan s6z edilmiyor ve bir 6nceki koalisyonundaki pozisyon
neredeyse ayni sekilde korunuyor. Burada “kétii senaryo” halinde ortaya ¢ikacak durumda ise
“imtiyazli ortakliktan degil “imtiyazli iliski”den s6z edilmesi de dikkat ¢ekicidir. CDU lideri
Sansolye A. Merkel bununla birlikte AB ile Tirkiye arasinda ge¢miste imzalanan anlagmalara ve
“ahde vefa” ilkesine bagli olduklarini da vurguluyor. Anlasildigi kadar1 ile AB konusunun ikili
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iliskilere verdigi zarar1 daha iyi goren A. Merkel, onilimiizdeki siirecte Tiirkiye konusunda reddedici
ya da destekleyici 6zel bir tavir ortaya koymaktan kaginacaktir. Sansdlye AB’nin 26 iilkesinin
kararlarin1 beklemeyi tercih ederek, lilkesinde yasayan 3 milyon Tiirkii ve Tiirkiye ile olan son

konusundaki tavri Tiirkiye ziyaretinde gézlenmistir.

Almanya’nin yeni Hiikiimetinin Disisleri Bakani Liberal G. Westerwelle’nin AB politikast ve
Tiirkiye ile iliskiler basta olmak iizere ortaya koyacagi performans ise daha ¢ok i¢ politik risk
almama iizerine bina edilmektedir. Westerwelle’nin 6-8 Ocak 2010°de Tiirkiye’ye yaptigi ziyarette
verdigi olumlu mesajlarin ¢ok kisa zamanda Merkel’den ve CDU/CSU’dan adeta “tekzip” yemesi de
dikkat cekicidir. Westerwelle’nin “Tiirklerin AB’ye tam fyeligi perspektifi’nden ve “katilim
miizakerelerinin tam iiyelik hedefi ile bagladigindan” s6z etmesinin sadece nezaket agiklamalari
olmadig1 daha sonraki aciklamalariyla da ortaya ¢ikti. Nisan basinda Frankfurter Allgemeine
Zeitung’a verdigi demegte Westerwelle CDU/CSU gibi kategorik bir reddiyeden s6z etmek bir yana
cesaret veriyordu. Westerwelle, AB’ye iiyelik siirecinde Tirkiye‘ye karst adil bir tutum
benimsenmesi geregini vurgularken, “Tirkiye’nin miizakerelerde giivenilir bir muhatap ve
miizakerelerin adil sekilde yiritiilmesini talep etmeye hakki vardir” diyor, Avrupa Birligi tiyelik
perspektifinin, Tirkiye’nin reform ve donilisiim siireci i¢in biiyikk bir giic kaynagi oldugunu
belirtiyordu. Bakan Tiirkiye’nin heniiz Avrupa Birligi’ne iiye olmaya hazir olmadigini ve
miizakerelerin igin dogas1 geregi “ucu agik” oldugunu vurgulasa da CDU/CSU ¢izgisinde olmadigini
acikca ortaya koyuyordu.

FDP Dis Politika Sozciisii Wolfgang Gerhardt da AB’nin pozisyonunu netlestirmesini, Tiirkiye’nin
iiyeligine Almanya’nin da “evet” demesini dile getiriyor.*. Liberallerin serbest dis ticaret, smirlarin
acilmasi, serbest piyasa ekonomisi, biiyiime, din de dahil olmak {izere toplumsal ¢esitliligin tesvik
edilmesi gibi genel ilkeleri ve ABD ile olan yakin iligkileri nedeni ile Tiirkiye’nin AB ile iligkilerine
olumlu bakacagi ve destekleyecegi beklenebilir. Ancak asil belirleyici olacak olan Almanya gibi
oncii bir iilkenin dis politikasini yiiriitecek olan FDP’nin nasil bir AB istedigi olacaktir. Nasil bir AB
istendigi ile Tiirkiye’nin yeri arasindaki yakin baglant: politikalara da yansiyacaktir. Yani siyasal bir
diinya giicii AB ile ekonomik ticaret alanindan ve daha homojen kiiltiirden ibaret bir AB tercihi,
Tirkiye’nin de yerini belirleyecektir. Bu sadece FDP igin degil, aslinda basta CDU/CSU olmak
iizere biitiin AB iilkelerinin politikacilar1 icin de gegerli bir husustur. Onemli bir baska faktdr de son
secimlerde bilylik patlama yapan ve Almanya’nin ikinci bilylik partisi olma yOniinde dev adimlarla
yuriiyen FDP’nin Tiirk segmenleri dikkate alacak politikalara yonelmesi olabilir. Ayrica FDP’nin
Tiirkiye politikasinda geleneksel olarak son derece yakin bir iliski i¢inde olduklart ABD’nin ciddi bir
etkisi olacagi beklenebilir. B. Obama gibi son derece popiiler ve giiclii bir Bagkanin 6niimiizdeki 7-8
yil daha iktidarda kalacag: diisiiniirse, bu etkinin dnemsenmesi gerektigi soylenebilir. Obama’nin 6
Nisan’”da TBMM’de yaptigi konugsmada, Tiirkiye’yi AB konusunda cesaretlendirmesi ve
Avrupalilara ¢agrida bulunmasi, Tiirkiye’deki AB baglantili reform siirecini 6vmesi de ABD’nin
tavrini belli ediyor. Hi¢ kusku yok ki Gazze’ye yardim konvoyuna Israil’in miidahalesi ve iran
vesilesi Tiirk-Amerikan iligkilerinde yasanan gerilimin bu alandaki yansimalar1 da dikkate
alinmalidir.

30 N-TV: 26 Mart 2010.
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Almanya Sansolyesi Merkel’in 4 yil aradan sonra 29-30 Mart 2010°da yaptig1 Tirkiye ziyareti de
CDU/CSU’nun ve yeni Alman hiikiimetinin Tirkiye-AB iliskileri konusundaki tavrinin anlasilmasi
icin Onemliydi. Merkel, gereksiz ve anlamsiz bir “Tiirk Lisesi” tartismasimnin golgesinde kalan
ziyaretinde pozisyonunu koruyarak ama daha az provokatif bir iislupla ayricalikli ortakligi tercih
ettigini ama Almanya’nin “ahde vefa” gosterecegini ifade edecekti. CDU/CSU-FDP Hiikiimetinin
Tiirkiye’nin AB ile olan iligkilerinde 6zel sorunlar yaratmasi beklenmemelidir. Ancak, Fransa’daki
N. Sarkozy faktorii de dikkate alindiginda Almanya’nin pasif kalmasinin Tiirkiye’nin AB yolunda
ciddi adimlarla yiiriiyebilmesi ve buna toplumsal destegi bulabilmesi i¢in yetmeyecegi, aktif
destegine ihtiya¢c duyulacagi da aciktir. Tirkiye’nin basindan beri sancili olan AET-AT-AB
siirecinde, Ozellikle de 90’In yillardan itibaren en ¢ok eksikligini hissettigi seylerden birisinin
kendisine acik destek verecek ve siiriikleyecek biiylik bir liye devletin olmamasiydi. Tiirkiye i¢in bu
baglamda ciddi bir destek iilkesi gerekiyor. Unutmayalim ki Tiirkiye-AB iligkilerinin son dort yilda
yeterince ivme kazanmamasinda hatta durma noktasina gelmesinde Tiirkiye’deki reformlardaki
aksakliklar kadar, Almanya’da 2005°deki iktidar degisikligi de son derece Gnemli bir rol oynamustir.
Tiirkiye’nin AB’nin 27 iilkesinden ¢ok biiyiik béliimiiniin destegini almasi, Ingiltere’nin yogun
cabasi da bu siiregte sorunlarin ¢dziimiine yetmemistir. Bu ¢ercevede CDU/CSU-FDP koalisyonu
Tiirkiye-AB iliskilerini tabii ki bitirmeyecek, kesmeyecektir, ancak Tiirkiye i¢in “ahde vefa” tek
basma yeterli de olmayacaktir. Tirkiye’nin giicli bir AB {ilkesi tarafindan desteklenmesi,
siiriiklenmesi ihtiyact hedefe yaklastik¢a daha fazla kendisini belli edecektir.

Alman Hiristiyan Demokratlar i¢inde son donemde Tiirkiye politikasi konusunda son derece énemli
degisim taleplerinin ortaya ¢iktigi da gozleniyor. Bunlardan en 6nemlisi ve kismi de olsa etki
yaratmas1 miimkiin olanlardan birisini CDU’lu dis politika uzmani ve ayn1 zamanda Bundstag’in Dis
Politika Komisyonu Baskani olan R.Polenz dile getirdi. Polenz oncelikle Tiirkiye’nin tyeligi
konusuna koalisyon sodzlesmesinde yer verilmesinin gerekli olmadigini vurguluyor ve sahsi
diisiincesi olarak, tlkeye, tiyelik kriterlerini yerine getirmesi durumunda "adil bir firsat verilmesi
gerektigini”, “imtiyazli ortaklik" konusuna da ancak Tiirkiye ile karsilikli anlasmak suretiyle karar
verilebilecegini ifade ediyordu. Polenz sonraki donemde de bu konudaki goriislerini sikca dile getirdi
ve sadece Tirkiye icin degil, Almanya i¢in de AB i¢in de Tiirkiye’nin AB i¢inde yer almasinin
gerekliligi tizerinde durdu. Polenz’in kisa bir siire dnce yaymladigi kitabi “Besser fiir beide: Die
Tiirkei gehort in die EU” (“Her iki Taraf Iginde Daha lyi: Tiirkiye nin Yeri AB”) baslikli kitabt CDU
icindeki yeni yaklasimi carpici bigimde ortaya koyuyor.®! Polenz kitabinda Tiirkiye’nin AB iiyeligi
icin adil bir sans1 hak ettigini, bunun i¢in Tirkiye’ nin liyelik kriterlerini yerine getirmesinin yeterli
oldugunu, bu durumdaki bir Tiirkiye’nin de AB’ye biiyiik katki saglayacagini vurguluyor. Bunun
hem Avrupa’da yasayan Miisliman go¢menler hem de diger Islam iilkeleri igin Islam ile
demokrasinin uzlastigini ifade etmenin en dogru yolu olacagini savunan Polenz, Medeniyetler
(Catigsmasi tezinin de bu sekilde reddedilmis olacagini vurguluyor.

CDU i¢inde son derece Oonemli bir yeri olan Polenz’in Tiirkiye'nin jeostratejik katkilar1 kadar,
Avrupa kimliginin yeniden ve daha gergek¢i tanimlanmasi ig¢in de Tiirkiye’ye iiyelik yolunun
acilmasini istemesi dikkat ¢ekiyor. Polenz, Tiirkiye’nin “komsularla sifir sorun” politikasin1 da AB
icin bir katki olarak goriiyor. Karadeniz, Kafkasya ve Ortadogu’da bu istikrarin saglanmasi ve
stirdiiriilebilmesi i¢in Tiirkiye'nin desteginin dnemli oldugunu sdyleyen Polenz, “ama nereye ait

31 Rupert Polenz [2010] Besser fiir beide: Die Tiirkei gehort in die EU, Kérberstiftung, Berlin.
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oldugunu bilmeyen bir Tiirkive” ile bu desteg§in alinamayacagina dikkat c¢ekiyor. Benzer
goriisleriHiir Demokrat Partili eski Disisleri Bakani Hans-Dietrich Genscher’in de ifade etmesi
Almanya’daki tartismalarin boyutunu anlamak bakimindan ilgi ¢ekicidir. Gazze’ye insani yardim
gotiiren Mavi Marmara gemisine Israil tarafindan uluslar arasi sularda yapilan miidahale ve
Tiirkiye'nin iran’a yaptirimlar konusunda BM Giivenlik Konseyi’nde yapilan oylamada red oyu
vermesi ile yogunlasan “eksen kaymasi” tartismalari esnasinda ABD Savunma Bakani Robert
Gates’in “Avrupa’nin Tirkiye ile bagi gliglendirmede ¢ekingen davranmasi Ankara’y1 Dogu’ya itti”
sozleri ile AB’yi elestirmesi de Tiirkiye-AB iliskilerinin etki alanini gostermesi bakimindan son
derece ilgingtir. CDU’nun 6nemli isimlerinden eski Savunma Bakani Volker Riihe de Tiirkiye
konusunda ‘“‘stratejik” diistinmenin gerekliligi vurgulayan ve bu g¢ergevede AB iiyeliginin
Tiirkiye’den esirgenmesinin AB’nin ¢ikarlarina aykir1 oldugu goriisiinii dile getirmektedir. Ancak
CDU’nun genel olarak bu konuda kararli oldugu ve Polenz ve Riihe gibilerin yaklagimlarinin biiytik
ol¢tide kabul gérmedigini de vurgulamak gerekiyor.

Tiirkiye-AB iliskileri bakimindan Almanya diin oldugu gibi bugiin de anahtar {ilkedir. Tiirkiye’nin
AB yolu Tiirkiye’de vesayetten kurtulmus bir demokrasi, baris ve huzur i¢inde bir toplum ve en
azindan AB refah diizeyinin % 60’min iizerine ¢ikmig bir refahtan, yani vatandasin merkezinde
oldugu giiclii bir lilkeden geciyor. Tiirkiye’nin samimi ve sonug¢ veren ¢abalari, biitlin siipheciler ve
reddiyecilere ragmen, AB’yi de etkilemektedir. Zaten AB’nin su an yasadigi “sikint1” da bir dlglide
Tirkiye’nin  2000°li yillarda beklenilenin ¢ok iizerinde bir performans gostermesinden
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye zaman zaman Avrupalilarin reddine ragmen, neredeyse “Avrupalilara
ragmen Avrupali olma” g¢abasi ile Avrupaliligini kendisi kazanmisken, bu yoldan vazge¢medikge,
AB’nin direnisi de anlamsizlagmaktadir. Bu yolun Avrupa béliimiinde 27 iilke ve ikna edilmesi
gereken 27 toplum var. Ancak bu 27 iilke icinde Almanya’nin yeri son derece énemli ve 6zeldir,
diger iilkeleri etkileme giiciine sahiptir.

Tiirkiye’nin son yillarda cesitlendirdigi dis politikasi, tabulasmis Ermeni, Alevi, Kiirt vb i¢ ve dis
sorunlar1 ¢6zme konusundaki iradesi ve belirli alanlardaki basaris1 kendine giivenini artiriyor ve bu
hali ile kendi i¢ine biiyiik bir sorun kaynagini almama konusunda kismen hakli olan AB i¢in daha da
cekici hale geliyor. Biitiin bu ¢esitlenme AB’den uzaklagmay1 degil, tam tersine AB konusunda daha
fazla koz sahibi olmasini sagliyor. Tiirkiye, gectigimiz yillarda, Avrupa’daki gelismelere daha
ozgiivenli bir sekilde yaklasabilecek bolgesel bir orta gii¢ haline geldi. Medeniyetler ittifaki
konusunda 6ncii rol oynayan Tiirkiye artik G-20 i¢inde yer alan diinyanin en biiyiik 15. ekonomisine
sahip tllkedir. Komsulariyla “sifir sorun” politikasi ile baglattig1 atak, en sorunlu alanlarda bile kisa
bir siire dncesine gore hayal etmenin zor oldugu gelismeler yaratti. Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu,
Ermenistan, Suriye, Irak, Iran basta olmak iizere bolge iilkeleri ile somut isbirligi projeleri ile
destekledigi biiyiik acilim, ayni1 zamanda bir 6zgiiven gostergesidir. Tiirkiye sadece Nabucco gaz
boru hatt1 ile degil, bu projeye rakip Ruslarin projesiyle de Bati ile ciddi sorunlar1 olan iran’in enerji
kaynaklarimin Batili pazarlara ulastirilmasi ile de yakindan ilgileniyor. Cesitlenmis ve Tiirkiye’yi
merkezine alan bu enerji projeleri Tiirkiye’nin AB i¢in 6neminin daha da artiyor. Bu konuda
Tiirkiye’nin asil handikap1t son derece sorunlu bir bolgede olmasi ve eskisi kadar ABD ile
cikarlarinin uyusmamasidir. Ama daha da onemli olan handikap basta teroér ve Kiirt sorunu olmak
iizere kendi i¢ sorunlarin1 ¢6zememis olmasidir.
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Efsanevi Alman Sansélyesi K. Adenauer’un dedigi “i¢ politika once igeride yapilir” s6zii tam da
Tiirkiye’nin i¢ ve dis agilimlarinin arka planimi ortaya koyuyor. Zenginlesen, demokratiklesen,
cesitlenen, yillardir tabulastirilmis sorunlariyla yiizleserek bu konularda ¢éziimler arayan Tiirkiye,
kendisini artik sadece giivenlik merkezli bir jeostratejik 6nem vurgusu ile vitrine koymuyor. Biitiin
aksakliklar ve eksikliklerine ragmen Tiirkiye nin her zamankiden daha ¢ok ciddiye alinan, bolge ve
diinya giivenligine, barigina, refahina katkida bulunabilecek bir “soft power” olma degeri yiikseliyor.
Zengin, istikrarli, komsulart ile baris iginde olan, i¢ baris1 saglayan, demokrasisini vesayetten
kurtaran ve yayginlastiran, insan haklarini1 devlet ve toplumda 6zlimseyen, dinamik, canli yaratici bir
niifusa sahip bir Tirkiye, AB’de kendisi i¢in ortaya konulan kiiltiirel engelleri de asabilir.
Cesitlendirilen aktif dis politikanin nihai hedefinin de AB icin daha giiclii bir pozisyon elde etmek
oldugu agiktir. Bu ¢er¢cevede Almanya her zaman oldugu gibi bugiin de Tiirkiye i¢in Avrupa’daki en
onemli iilkedir.

Almanya’da son dénemde basta CDU Dis Politika Uzmani ve Federal Parlamento Dis iliskiler
Komisyonu Bagkani R.Polenz olmak iizere Muhafazakar politikacilarin da “ayricalikli ortaklik”
politikasina agikca kars1 ¢ikmalar1 dikkat ¢gekmektedir. Bu konuda daha makul bir tartisma ortama,
tam da Polenz’in dedigi gibi iki tarafa da katki saglayacaktir. Polenz benzeri goriisler Angele
Merkel’in Tiirkiye ziyareti doneminde de yogun olarak tartisildi. Ornegin Die Zeit gazetesinde
“Imtiyazli Ortakligi Yok Edin” bashg ile konuyu ele alan Michael Thumann®?, muhafazakar Die
Welt’in “Tiirkiye Simdiden Avrupa’ya ait” bashkli yazisini yazan Torsten Krauel®® bu yaklasimin
anlamimi yitirdigini belirttiler. Alman ekonomi ¢evreleri de Tiirkiye’nin AB iiyeligi konusunda
geleneksel olarak destekleyici tavirlarini hep siirdiirdiiler.®* Bu konuda Alman Muhafazakarlar gibi
israrli olmak, Almanlarin arzu ettigi gibi iliskileri saglam bir zemine kavusturmak bir yana tam
tersine “Imtiyazli Provokasyon”a déniisiiyor.® Frankfurter Rundschau gazetesinin Tiirkiye uzmani
yorumcusu da “Turkiye’nin AB’ye entegrasyon projesi Erdogan ve Merkel’in Bagbakanlik
donemlerinin &tesinde bir oneme sahiptir, AB kiiresel bir rol iistlenecekse Tiirkiye’nin iiyeligi
desteklenmek zorundadir” sozleri ile konunun AB i¢in hayati bir stratejik karar oldugunun altini
cizmektedir.®® Aslinda garip olan Tiirkiye-AB iliskilerinin Avrupa’da zaman zaman Tiirkiye’de
oldugundan bile daha duygusal bir ortamda tartisilmas: ve duygusal-romantik kararlarin belirleyici
olmasidir.®’

Almanya’da 90’11 yillardan bu yana Tiirkiye’nin AB iiyeligi konusunda en belirgin politikay1 izleyen
parti, Ozellikle de Tiirkiye’de demokrasi ve insan haklar1 alanindaki gelismeleri son derece
onemseyen Yesiller Partisi oldu. 1995°de Tiirkiye ile yapilacak bir Giimriikk Birligi’nin hem bir
“kandirmaca” olacagint hem de Tiirk ekonomisini zorlayacagini ileri siirerek buna alternatif olarak
Tiirkiye’ye agik bir liyelik perspektifi verilmesini, karsiliginda da Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterlerini
mutlak yerine getirmesi politikasini izleyen Yesiller’in bu politikast uzunca siire Tiirkiye’de siliphe
ile karsilansa da oOzellikle 1998 sonrasinda SPD-Yesiller Hiikiimeti’nin Disisleri Bakani olan
J.Fisher’in yaklasimi ile somutlasti ve giiven yaratti. Claudia Roth ile Cem Ozdemir’in es

32 Die Zeit: 31 Mart 2010 (M.Thumann)

33 Die Welt: 30 Mart 2010 (T.Krauel)

34 Rheinische Post: 28 Mart 2010. (“Alman Ekonomisi Tiirkiye ile Yakinlasmadan Yana™)
35 Der Tagesspiegel: 30 Mart 2010. (S.A.Casdorff

3 Frankfurter Rundschau: 29 Mart 2010 (G.Héohler)

37 Die Welt: 29 Mart 2010 (T.Straubhar)
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baskanlhiginmi iistlendigi Yesiller’in Tirkiye politikasi elestirel olsa da Kopenhag Kriterleri sarti ile
tam tyeligi desteklemektedir. C. Roth Tiirkiye’nin AB iiyeliginin hem Tiirkiye’nin demokrasisine
katki saglayacagini ve diger dnemli sorunlarin ¢oziimiinde etkili olacagini, hem Almanya’da yasayan
gocmenlerin uyumunu kolaylastiracagini, hem de AB’nin kendisini bir din-kiiltiir degil, ilkeler-
degerler ekseninde tanimlamasina, bdylece de AB’nin ic¢ine kapali olma riskinden uzaklasacagini
vurgulayan aciklamalarini her firsatta dile getirmektedir.®

Ongoriiler

Almanya Tirkiye i¢in hem ikili iligskiler, hem gd¢menlerimizin varligi hem de AB ile olan
iliskilerimiz baglaminda AB iginde en ¢ok dnem tastyan iilkedir. Oniimiizdeki dénemde gé¢menler
ve AB politikalar1 iliskilerin yapisini belirleyecektir. Tiirkiye’ nin kendi i¢ sorunlar1 kendisinin ¢6zme
yukiimliliigi reddedilemez bir gergektir. Bu ¢ercevede Almanya’daki iktidar degisikligi Tiirkiye’nin
kendisini gelistirmesi Onceligi yaninda tali bir faktor olarak kalmaktadir ve bu da Tirkiye
bakimindan 6nemli bir gelisme olarak goriilmelidir. Ancak AB’nin Tiirkiye’deki reform siirecine
katkist ve motivasyon giicii dikkate alindiginda Almanya’nin rolii bir kez daha giindeme
gelmektedir.

Almanya’nin “ahde vefa” ile sinirli bir Tiirkiye-AB politikas1 Tiirkiye’nin iiyelik miicadelesi igin
yeterli olmaktan uzaktir. Almanya Tirkiye’nin AB iiyeliginden orta ve uzun vadede belki de en
biiyiik katkiy1 saglayacak lilke olacaktir. Almanya’daki en biiyiik endise olan go¢ dalgalar1 fazlasiyla
abartildigi, hatta bunun zaman zaman kasten yapildigi sOylenebilir. AB {iyesi olma standardina
ulagan Tirkiye’den go¢ etmek de ¢ok simirlt kalacaktir. Tiirkiye’ye verilmesi s6z konusu olan AB
fonlarinin Alman halkina maliyeti de eskiden oldugundan ¢ok daha sinirh olacaktir. Geriye kalan
din-kiiltiir eksenli reddiye ise artik cagdisi kalmig dayanaksiz bir gerekceye doniismiistiir. Bugiin bile
AB i¢inde 20 milyon Miisliiman yasarken, yakin zamanda Bosna, Arnavutluk gibi Miisliiman niifusa
sahip tlilkelerin de AB’ye katilimi beklenirken Tiirkiye bu gerekge ile red edilmesi kalici hasarlar
yaratacak ve AB degerleri sorgulanarak AB’nin giivenirligi sarsilacaktir. Ancak Tiirkiye’nin tarihi,
cap1, niifusu basta olmak {lizere sayisal Ozellikleri, bulundugu konum ve potansiyeli itibari ile
herhangi bir AB adayindan farkli oldugu da unutulmamalidir ve kaygilar da makul karsilanmalidir.

Tirkiye’li bir AB ile Tiirkiye’siz bir AB bambagka iki AB’dir. Bunun hangisinin arzu edildigine
karar verecek olan da basta Almanya ve Fransa olmak iizere AB iilkeleridir. Ancak olmayacak,
stirdiiriilemeyecek bir sey varsa o da artik AB i¢inde de ¢ok elestirilen “imtiyazli ortaklik™ 6nerisidir.
Hi¢ kusku yok ki Avrupa’nin, AB karar mekanizmasi disinda, AB kurumlar1 da dahil olmak iizere
neredeyse biitlin kurumlarinda yer alan, sadece devlet olarak degil, toplum olarak da Avrupali olma
konusunda kararlilik ve hatta bir inang sergileyen Tiirklerin “kazanilmis Avrupalhiligi” %, imtiyazl

38 Das Parlament, 26 April 2004.

39 Her ne kadar AB ile “Avrupalilik” arasinda son donemde ¢ok yakin bir bag kurulmus olsa da Avrupa’yt siyasi anlamda
en ¢ok ve en genis anlamda temsil eden kurulugsun Avrupa Konseyi oldugu sodylenebilir. AET den 8 y1l 6nce 1949°da
kurulmus olan 47 iiye iilkesi, 800 milyonu asan niifusu ile 6zellikle demokratiklesme ve insan haklari alaninda etkili olan
Avrupa Konseyi’nin en dnemli organi olan Parlamenterler Asamblesi’nin 19 Nisan 2010°da se¢ilen Bagkaninin bir Tiirk
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ortakliga sigamayacak kadar gelismistir. Halen zaten fazlasiyla imtiyazli bir ortak olan Tirkiye’ye
iiyeligin alternatifi olarak imtiyazli ortaklik 6nermek artik anlamini yitirmistir. Daha da tehlikeli olan
bu Onerinin kiiltiir-tarin-din ekseninde ag¢iklanmasidir. Daha miireffeh, daha demokratik, daha baris
iireten ve daha istikrarl bir Tiirkiye’yi sadece “kiiltiirel irk¢ilik” olarak nitelenebilecek gerekcelerle
AB’den reddetmek, Avrupa’nin giivenirligini ve ilkelerini sarsan bir i¢ celiskisi olacaktir. Biitiin bu
gelismelerde Almanya’nin birinci derecede rol oynayacagi kesindir.

Tiirkiye’nin AB konusunda 6zellikle de son yillarda devlet ve toplum bakimindan kararli ancak
iiyelik baglaminda inang¢siz oldugu soylenebilir. Bu durumda gelecegin nasil sekillenecegi daha ¢ok
AB’nin alacagi stratejik kararlarla iliskilidir. AB’nin geleceginin nasil olacagi ve Tiirkiye’nin bu
tabloda nerede yer alacagina dair karar konusunda derin kafa karisikligi devam ettikce, iligkilerdeki
catismalar da artacaktir. “Tiirkiye’li bir AB” ile “Tiirkiye 'siz bir AB” arasinda her anlamda ¢ok derin
farkliliklar bulunuyor. AB orta ve uzun vadede nasil bir AB istedigine karar verdiginde, Tiirkiye ile
iligkilerini de daha makul bir bicimde yiiriitebilecektir. Ancak AB’nin pek ¢ok mikro konuda bile
siyasi ortak karar almasinda yasanan sorunlar dikkate alinirsa, Tiirkiye gibi gercek anlamda hayati
bir karar1 almasinin daha uzunca bir zaman almasi beklenebilir.

Tiirkiye’nin son yillarda kendine olan giiveni, Almanya’daki se¢imler de dahil olmak iizere pek ¢ok
digsal faktoriin telassiz karsilanmasini saglamaktadir. Tiirkiye AB’den bekledigi perspektifi almasa
da kendisi icin perspektif gelistirebilecek bir {ilke haline gelmistir. Bu durum hem Almanya’da
gelismeler bakimindan Almanya ile Tiirkiye arasinda daha saglikli iliskiler kurulmasina da zemin
yaratmaktadir. Almanya, Tiirkiye i¢in 6zel bir iilkedir ve yeni Hiikiimetin Tiirkiye-AB politikasi ister
engelci, ister destekgci, ister pasiflik olsun, mutlaka iliskilerde etkili olacaktir.

Mliskilerde kuskusuz kiiresel mali ve ekonomik gelismeler de 6nemli rol oynamaktadir. Ekonomik-
mali kiiresel Kriz hem ihracat sampiyonu olan ve krizde daralan dis pazari nedeni ile sikint1 yasayan
hem de diger zayif AB iilkelerine verilecek destege en ¢ok katkida bulunma durumunda bir tilke
oldugu i¢in Almanya’y: da etkiledi. Alman ekonomisi i¢inde ihracatin GSYIH’ya oram yirmi yilda
% 25’lerden % 47’lere ¢ikti. Son iki yilda kiiresel pazarlarin daralmasi neticesinde Almanya’da
ihracat % 18 azaldi. Bu da Alman ekonomisinin diinya ekonomisinde % 2’lik daralma varken % 5
gibi bir oranda daralmasina neden oldu. Almanya diinyada hem kamu hem o6zel sektoriin hem de
bireylerin en ¢ok tasarruf yaptiklar iilke olsa da (son bes yilda milli tasarruf orani ortalama % 24
olarak gergeklesti, ABD’de bu % 14, AB Bolgesinde % 21°dir) bu tasarruf yatirnma doniismiiyor.
Ozellikle yaslanan niifus ile birlikte artan giivensizlik ve karamsarlikla baglantili tasarruf egilimi
ekonomide i¢e doniisii de engelliyor. Bu durum Tiirkiye ile iliskilere daha ¢ok kamuoyu nezdinde
psikolojik olarak yansimaktadir. Pek ¢ok Alman i¢in Tiirkiye gibi nispeten yoksul ve istikrarsiz bir
tilkenin AB iiyeligi Almanya i¢in fazladan bir yiik anlamina gelmektedir. Bunun anlami siradan
Alman vatandasi i¢in daha ¢ok vergi demektir. Zaten son genislemelerden huzursuz ve kaygili olan

Milletvekili Mevliit Cavusoglu olmasi goz ard1 edilemeyecek kadar 6nemli bir gergege isaret ediyor. Galatasaray’in
Avrupa Futbol Sampiyonu (UEFA) olmasi, Sertap Erener’in Eurovision’u kazanmasi da “Avrupalilik” tartismalari igin
ilgi ¢ekici sembolledir. Tiirkiye’nin Avrupa’ya kurumsal, siyasi, kiiltiirel, askeri ve sosyal olarak kuskuya yer
birakmayacak bir bigcimde dahil oldugu, Avrupalilik bir degerse, bunu kendi rizas1 ve ¢abasi ile “kazanmis”, “hakketmis”
bir iilke oldugu genel bir kabul gérmekte hatta bu anlamda “model” tartismalarinin merkezine yerlestirilmektedir. Bu
konuda Bkz.: M. Murat Erdogan: 'Kazanilmis Avrupalilik' ve AB Ilerleme Raporu, Zaman Gazetesi, 20 Ekim 2009.
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Almanlarin Tiirkiye gibi bir iilkeye yakin zamanda olumlu bakmasini beklemek dogru olmayacaktir.
Ancak Tiirkiye’nin mali krizi basar1 ile atlatmis olmasi ve Yunanistan basta olmak {izere pek ¢ok AB
iilkesinde ¢ok ciddi krizler yasanirken biiylimesini, gelismesini artirmasi dikkat ¢ekici bir cazibe
yaratmaktadir. Hi¢ kusku yok ki Tirkiye krizden basariyla ¢ikmasaydi AB iiyeligi konusunda
karsitlik ¢ok daha yogun olurdu. Almanya’da ¢ok yogun tartisilan saglik ve emeklilik reformlarinin
yarattig1 tepkiler daha bir siire devam edecek ve bu da kamuoyunda Tirkiye konusunu olumsuz
etkileyecek gibi goriinmektedir. Sorunu asacak olan inangli ve kararli politik liderlik olabilir, o da
yakin zamanda ortada goriilmemektedir.

Almanya’da 27 Eyliil 2009°da yapilan se¢imler sonrasinda kurulan CDU/CSU-FDP Hiikiimetinin
gelecegi, yeni Cumhurbagkani, Tiirkiye-Almanya iliskilerine, Tiirkiye-AB iligkilerine ve
Almanya’da yasayan Tiirk go¢menlere yonelik etkileri konusunda su Ongoriilerde bulunmak
miimkiindiir:

e A. Merkel artik tescillenmis bir Avrupa lideridir. Dogu Alman kdkenli, Protestan, ¢ocuksuz
bir kadin olarak siyasette yakaladigi basar1 ile CDU iginde rakipsiz kalmis, kardes parti
CSU’un mesafeli durusu hale devam etse de, biitiin diinyada takdir toplamistir. Ancak
kurulan CDU/CSU-FDP koalisyonun ¢ok hizli yipranmasi dikkat gekicidir. Bir onceki
Hiikiimette SPD’nin gordiigli zarar1 gérmemek i¢in FDP’nin ortaya koydugu caba zaman
zaman Hiikiimetin dagilmasina yonelik spekiilasyonlara yol agmaktadir. Almanya’nin klasigi
olarak goriilen Muhafazakar-Liberal koalisyonun bundan sonra daha da sorgulanacagi
beklenebilir.

e Hiikiimetteki uyumsuzluk c¢ok kisa zaman i¢inde kendisini gizlenemeyecek sekilde ortaya
koymustur. Koalisyon protokoliinde “daha sonra ayrintilart goriisiilmek tizere” birakilan
80°den fazla konuda uzlasma ger¢eklesmezken, kesin uzlasildig: diisiiniilen konularda da
sorunlar yaganmasi dikkat ¢ekicidir.

e Almanya’da Cumhurbagkanligi segiminde yasanan “kriz”in faturasi yeterince liderlik
gosteremedi@i iddia edilen Bagbakan Merkel’e ve koalisyon ortagi FDP’ye kesilmistir.
Aslinda Cumhurbagkanini 1. turda segecek kadar delege sahibi olan iki partinin ¢ekigsmesine
aday Wulf’a kars1 ¢ikan bazi CDU/CSU’lularin da katilmasi ile Cumhurbagkani biiyiik bir
yara almis, ama daha biiyiik yaray1 Merkel almistir.

e Almanya’da Hiikiimetin basarisiz ve uyumsuz bir goriintii ¢izmesi, tarihi bir bagari yakalayan
ve oylarint % 14,6’ya ¢ikaran FDP’de asir1 bir erime saglamistir. FDP son yapilan kamuoyu
arastirmalarinda % 4’e kadar gerilemis goriinmektedir.

e Almanya’da koalisyonda ortaya ¢ikacak sorunlarin ozellikle sosyal politikalar nedeni ile
devam edecegi beklenebilir. Ancak erken genel secim ya da bagka bir Hiikiimet kurulmasini
beklemek su agamada gergekei degildir. Hitkiimetin bozulmasinin her iki koalisyon partisini
de asir1 derecede olumsuz etkileyecegi konusunda genelde goriis birligi bulunmaktadir.

e Almanya AB politikalarinda daha fazla rol oynamaya meyillidir. Bu durum biraz da
Fransa’daki gelismelere bagl olarak devam edecektir.

e Almanya’da son yillarda belirgin bir yoksullagsma dikkati ¢ekmektedir. Alman Ekonomik
Arastirmalar Enstitiisti’niin 2000 — 2009 yillarin1 kapsayan arastirmasina gore Almanya’da
yoksullarin orani ylizde 18’den 21,7’ye yiikselmistir. Yoksullarin sayisi yalnizca artmakla
kalmad1 ayn1 zamanda yoksullar daha da fakirlesti. 2000 yilinda yoksul siifina giren kisiler
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ortalama 680 euro gelire sahipken, 2008 yilinda bu rakam 645 euroya diistii. Bu egilimin
devam etmesi halinde Almanya’da ciddi sorunlar ¢ikabilir. Almanya’nin kriz donemlerinde
yabancilarin da bundan hem ekonominin bir pargasi olarak hem de “giinah kecisi” olarak
etkilenmesi hakli bir tedirginlik yaratmaktadir. Ancak biitiin olumsuz gelismelere ragmen
Alman ekonomisinde kisa ve orta vadede ciddi bir kriz beklenmemektedir.

Alman Cumhurbagkanligindan istifa eden Kohler’in yerine segilen Christian Wulf
Almanya’nin genel politikalarinda bir degisiklik yaratmayacaktir. CDU/CSU igindeki
Merkel’e kars1t rakip olabilecek neredeyse son aday olarak diisiiniilen ve onun igin
Cumhurbagkanligina “goénderildigi” disliniilen Wulf’'un yeni gorevi en ¢ok Merkel’i
rahatlatmig goriinmektedir.

Wulf’un Tirkiye-AB iligkileri konusundaki tavri ¢ok net degildir. Wulf bir taraftan
miizakarelerin devamini istemekte bir taraftan da “ucu aciklik”a 6zel vurgu yapmakta ve
AB’nin “hazmetme kapasitesi”ne referans vermektedir. Wulf’un Ekim aymnda Tirkiye’ye
yapacagi ziyaret, tabloyu biraz daha netlestirebilir.

Cumhurbaskant Wulf’un en 6nemli olumlu yan1 Tiirk gd¢gmenlere yonelik olumlu yaklasimi
oldugu sdylenebilir. Ik kez bir Tiirk asilli politikactyr Eyalet diizeyinde bakanhiga getiren
Bagbakan olan Wulf, 6niimiizdeki dénemde de bu konuda inisiyatif alabilir.

SPD’nin, diger Avrupa Sosyal Demokratlarinin da kismen paylastig1 ideolojik krizi agmasi
kolay olmayacaktir. Ancak yeni lider ile yeniden tirmanisa gecen SPD’nin kiiresel krizden
faydalanmasi ve yeniden emekgi c¢evrelerle yakinlasmasi, onlar1 kazanmasi siirpriz
olmayacaktir. Hi¢ kusku yok ki Hiikiimetin ¢ok hizli yipranist SPD’nin en 6nemli sansi
olacaktir.

Gerek secim siirecinde gerekse de hiikiimetin kurulmasi ve protokoliin yapilmasinda
CDU’nun Tirkiye’yi ve Tirkleri rahatsiz etmeyecek cok dikkatli bir iislup benimsedigi
dikkat cekmektedir. Bunda en 6nemli roliin Almanya’da artik sayilar1 3 milyonu bulan ve 700
bini oy kullanabilen gd¢menler oldugu sdylenebilir. Tiirk gogmenler belirli dl¢iilerde Tiirkiye
icin “soft power” unsuru haline geldigi sOylenebilir.

Almanya ile Tiirkiye arasinda son elli yilda iliskileri belirleyen asil faktor, bu iilkede yasayan
Tiirk gogmenlerdir. Heterojenlikleri genelde ihmal edilmemesi gereken Tiirk gégmenler artik
misafir is¢iler olmay1 ¢coktan geride birakmus, biitiin eksiklikler ve zorluklara ragmen Alman
toplumuna son derece yiiksek bir uyum gostermis, kendi iglerinden bir orta siif ¢ikarma ve
toplumun, siyasetin, ekonominin, kiiltlirin her alaninda kendilerini hissettirmeyi
basarmislardir. Bu durum her gecgen giin siyasette de kendisini gostermektedir.

700 bin Tiirk gogmeninin kime oy verdigi konusunda net bir veri bulunmamakla birlikte, hem
gocmen olarak Almanya’daki ¢ikarlari, hem de Tiirkiye-AB iliskilerini dikkate alarak oy
kullandiklari, ¢ogunlukla da sol egilimli partileri tercih ettikleri 6ngoriilebilir.

Koalisyon protokoliiniin gé¢menler konusunda beklentilerin ¢ok iizerinde olumlu bir igerikle
hazirlanmis olmasi umut vericidir. Protokolde Almanya zimnen bir go¢men {ilkesi olarak
tanimlanmistir. Almanlarin 1srarla kullandiklar1 ve hak gaspini mesrulastirma islevi goren
“yabanc1” ve “misafir’ kavramlarma yer verilmemis olmasi dikkat ¢ekicidir. Yeni
Cumbhurbaskan1 Wulf da bu konuda olumlu rol oynayabilir.

Almanya’da asir1 sagci-irker partilerin kocaman afislerde “Tiirkiye 'siz Avrupa” yazdiklarini
gormek atik kaniksandi. Ama Almanya basta olmak lizere Avrupa’da yasanan yakin
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gecmisteki ac1 olaylara da referans verenler, bugiin “Tiirkiye siz Avrupa” isteyenlerin, yarin
“Tiirklersiz Avrupa™ da isteyebileceklerine de dikkat c¢ekiyorlar. Dolayisi ile Tiirkiye’ye
dinsel-kiiltiirel nedenlerle itiraz edenlerin, bunun ayni1 zamanda bu iilkeden gelen ve kalici
olan go¢cmen Tiirkleri de tedirgin ettigini ve uyum siirecini olumsuz etkiledigini gérmeleri
gerekiyor.

Almanya’daki yeni koalisyon Tiirkiye-AB konusunda bir 6nceki hiikiimetin programinin
neredeyse aynisi benimsemis, Tiirkiye nin iiyelik miizakerelerinin ucunun agik oldugunu ve
sonucta hem Tirkiye’nin hem de AB’nin Tirkiye gibi bir ilkeyi kabul edebilme
kapasitesinin karar1 sekillendirecegi ifade edilmistir. Ancak son déonemde hem CDU ig¢inde
hem de FDP’de Tiirkiye-AB politikas1 yeniden sorgulanmaya baslanmistir. Bu g¢er¢evede
ABD’nin de etkili olmasi beklenebilir.

Almanya’da segimlerde SPD’nin ugradigi agir yenilginin ortaya c¢ikardigi ve neticede
Hiristiyan Demokratlarla Liberallerin kurdugu hiikiimetin, Tirkiye-AB iligkileri ve Tiirk
gocmenler bakimindan genel olarak “ilerletici-geriletici” degil, daha ¢ok “dondurucu” etkisi
olacagi beklenebilir.

CDU ve FDP, CSU’nun talebine ragmen “imtiyazli ortaklik” konusundaki bir ibareyi,
ozellikle de konunun giindem dist oldugu gerekgesi ile protokole koymay1 reddetmislerdir.
Bunun bir politika degisikligi anlamina geldigini sdylemek i¢in heniiz erkendir, ancak en
azindan iislupta 6nemli bir degisim ortaya konulmustur.

Tiirkiye’nin AB i¢inde engellenmesi i¢in Oniimiizdeki dort yilda Almanya’nin 6zel bir caba
gostermesi beklenmemelidir. Ancak Tiirkiye-AB iliskilerinde en Onemli faktor olan
Almanya’nin “ahde vefa” etmesi yani Tirkiye’ye “engel olmamasi”, Tiirkiye i¢in yeterli bir
unsur degildir. Tirkiye Almanya’nin 1998-2005 yillarinda verdigine benzer bir destege
ihtiyac duyacaktir.

Tiirkiye nin onlimiizdeki slirecte AB yoniinde somut adimlar atabilmesi i¢in Almanya, Fransa
ya da Yunanistan’in samimi gayreti gerekmektedir. Kibris sorununda makul bir ¢oziim
noktasina ulagilirsa, Yunanistan bu rolii iistlenmesi miimkiindir.

Tiirkiye’nin i¢ politika ve dis politikada son on yilda aldig1 mesafe son derece onemlidir ve
bunun getirdigi 6z giiven digsal faktorlerin degerini azaltmaktadir. Bugiin Almanya’da ya da
Fransa da kurulacak Hiikiimetin rengi Tiirkiye i¢in hayati olmaktan c¢ikmistir. Kuskusuz
Tiirkiye’ye destek olabilecek ve Tiirkiye’ye gerekli motivasyonu verecek hiikiimetler
onemlidir, ama asil énemli olanin Tiirkiye’nin kendi i¢ dinamikleri oldugu her gegen giin
daha da acik bicimde anlasilmaktadir. Tiirkiye’nin jeostratejisine giivenen ve neredeyse tek
degeri bu olan bir {ilke olmaktan ¢ikip kendisi ile ve ¢evresi ile barisik bir iilke olma yolunda
irade ortaya koymasi son derece 6nemlidir. I¢ dinamiklerin dis dinamikleri marjinallestirdigi
stire¢, ayn1 zamanda kendine giiven ve dis faktorleri belirleyebilme siirecidir. Bu seg¢imlerin
Tiirkiye’de karsilanisi da aslinda bunu bir bicimde gostermektedir.

Yeni Alman Hilkiimeti, 6zellikle de dis politikay1 yonlendirecek olan FDP’nin, ABD etkisine
daha acik oldugu bilinmektedir. Bu durumun Tiirkiye-AB iliskilerine yansimasi beklenebilir.
Oniimiizdeki dénemde Alman Hiikiimetinin tavrin1 ve AB siirecini en ¢ok etkileyecek olan
Tiirkiye’nin demokratiklesme, i¢ ve dis sorunlarim1i ¢ézme konusundaki iradesi olacaktir.
Yine bu ¢ercevede en dncelikli dis politik acilimin Kibris konusunda olmasi gerekiyor.
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Alman Hiristiyan Demokratlarinin onerdigi “imtiyazli ortakligin’i¢i bosalmis ve alternatif
olmayacagi bu siiregte agik olarak ortaya ¢ikmistir. Ciinkii AB karar alma mekanizmasi harig,
Avrupa’nin ve AB’nin biitlin kurumlar i¢inde yer alan Tiirkiye’ye imtiyazli ortaklik ile
verilecek yeni hicbir sey yoktur. Merkel-Westerwelle Hiikiimetinin de dile getirdigi gibi
“Tiirkiye, tiyelik olmaz ise saglam bir bi¢cimde AB’ye baglanacaktir” yaklasimi da bu
cercevede anlamsizdir. Bu durum 6ncelikle Tiirkiye’nin karar verecegi bir husustur ve boyle
bir iligki bicimine bir baska iilke hiikiimeti karar veremez.

Almanya Tiirkiye i¢in pek ¢cok yonii ile gelecek yillarda da en 6nemli partner iilkedir. Aslinda
ayni durum Almanya i¢in de gegerlidir. Her iki iilkenin daha yakin siyasi isbirligi i¢in en
uygun platform da AB, aracilar da Tiirk gogmenlerdir. Bu yakinlagsmay1 en fazla baltalayacak
olan da AB projesini bir kiiltiir-din-medeniyet eksenine indirgemek, AB’yi bir din kuliibii
gibi gormek olacaktir. Yeni Alman Hiikiimeti’nin ortak ¢ikar alanlarini daha fazla dikkate
almasi her iki {ilke i¢in de biiyiik katki saglayacaktir.

Tiirkiye ile Almanya birbiri i¢in son derece 0zel iki iilkedir. Almanya’nin Tiirkiye i¢in AB ile
ayricalikli ortakli kurumundan s6z etmesi ve buna Onciiliik etmesi Tiirkiye i¢in biiyiik bir
talihsizliktir. Tiirkiye ile AB arasinda degil, Tiirkiye ile Almanya arasinda ayricalikli ve ¢ok
daha yakin iligkiler kurmak i¢in olaganiistii bir sans varken, AB politikasinin bunu
zedelemesine izin verilmemelidir.

Almanya’daki Tiirk gogmenler her gegen giin iligkilerde daha biiyiik rol oynayacaktir. Ancak
hem Almanya hem de Tiirkiye’nin go¢menler konusundaki politikasinin bir miicadele alani
degil, konunun biitlin taraflarinin kazanacagi bir isbirligi ve paylagim alanina doniistiiriilmesi
gerekiyor. Gogmen Tiirkler iki iilke arasinda gergek bir kopriidiir ve oncelikle onlara saygi
gosterilerek yeni politikalar iiretilmelidir.

Gogmen politikalart bakimindan Diinya Kupasinda Almanya igin oynayan “Mesut Ozil”
olaymin ortaya ¢ikardigi olaganiistii olumlu havadan dersler ¢ikarilmasi gerekmektedir.
Saplantili ve dislayici, endise, tehdit lizerine kurulu bir go¢men politikasinin yerini giiven
iizerinde tesis edilen bir igbirligi almalidir. Konunun biitiin taraflarinin iyi niyetli katkisi ve
katilimi tesvik edilmelidir. Go¢menler bir politik miicadele alani1 degil, ortak kazanim alani
olarak  degerlendirilebilir. Tek bir futbolcunun yarattigt havanin anlami 1iyi
degerlendirilmelidir.

AB i¢in yillarca Tiirkiye’ye destek olan Almanya’nin engel olma roliinii (ya da goriintiisiinii)
terk etmesi iki ililke arasindaki iliskileri cok daha fazla gelistirecek, gogmenlerin uyum ve
katilimin1 artiracak ve hem de Tiirkiye-Almanya ekseni AB i¢in, bolge i¢in ve hatta kiiresel
refah ve baris icin ciddi ve olumlu rol oynayacaktir. Iki iilke arasinda gerceklemesi gereken
ve her iki tarafin da kazanacagi bu iliski bicimi hiikiimetlerden, partilerden ve liderlerden
bagimsiz bir icerik tasimaktadir.

Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikadaki gelismelerinin ¢ok yakindan takip edildigi Almanya’da
“eksen kaymasi” tartigmalari da dogal olarak izlenmektedir. Almanya’da genel hava
Tiirkiye’nin “eksen kaymasi” degil “eksen genislemesi” icinde oldugu ve AB’den kismi
uzaklagmanin asil nedeninin de AB’nin dislayici tavri oldugu yoniindedir.

Gelecegin Avrupa’sinin iki biiyilik gilicii Almanya ve Tiirkiye olacaktir. Tiirkiye nin geligme
potansiyeli Fransa, Italya, Ingiltere, Ispanya, Polonya basta olmak iizere diger biitin AB
iiyesi lilkeden daha fazla goriinmektedir. Bu siirecte “Tiirk-Alman Aks1” son derece onemli



41

olacaktir. Bu aks catisma degil daha fazla isbirligi aksina doniisiirse, bundan iki iilke de katki
saglayacaktir.

Almanya-Tiirkiye iligkilerinin temel dinamigi bundan sonra da Tiirk gé¢menler olacaktir.
Issizlik ve egitim gibi son derece énemli sorunlar1 olan Tiirk gd¢menlerin uyum sorunu
olmadig elli yillik siirecte netlesmistir. Sorun katilimin 6niindeki engellerin kaldirilmasidir.
Bunun igin de basta vatandaslik yasasi olmak iizere pek ¢ok yasal ve idari diizenlemenin iyi
niyet ve gliven temelinde gézden gegirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye ile AB arasinda “imtiyazli ortaklik” diigiincesi 6lii dogmus bir proje olmustur.
Tirkiye i¢in tam tiyelik dis1 bir formiil gegerli olmayacaktir. Ancak agiktir ki bu zaman
alacaktir. AB tarafi bunu miimkiin oldugunca zamana yaymak gayretini silirdiirecektir. Bu
konuda da en 6nemli rolii Almanya oynayacaktir. Tiirkiye ile AB arasinda degil, ama Tiirkiye
ile Almanya arasinda imtiyazl bir ortaklik hem iki {ilkeye hem de AB’ye katki saglayacaktir.



